VERBANDSGEMEINDEVERWALTUNG BAD EMS-NASSAU 11.03.2021
fir die Stadt Nassau

AZ: GB 3
17 DS 16/ 0211
Sachbearbeiter: Herr Anderie
VORLAGE
Gremium Status Datum
Bau-, Planungs- und offentlich 23.03.2021
Liegenschaftsausschuss der Stadt
Nassau
Haupt- und Finanzausschuss der Stadt | 6ffentlich 13.04.2021
Nassau
Stadtrat Nassau offentlich 27.04.2021

Festlegung des Anteils der Stadt Nassau (Gemeindeanteil) am beitragsfahigen Aufwand
fir den vorgesehenen Ausbau der Verkehrsanlagen KaltbachstraBe, Oberer Bongert
und Westerwaldstrae

Sachverhalt:

Eingangs wird auf die Beachtung méglicherweise vorliegender AusschlieRungsgriinde nach §
22 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GemQ) und auf die aus § 22 Abs. 5 Satz 1 GemO
resultierende Verpflichtung jedes Mandatstragers hingewiesen, dem Vorsitzenden vor Beginn
der Beratungen evtl. vorliegende AusschlieBungsgrinde mitzuteilen.

Wie aus den Beratungen in der gemeinsamen Sitzung des Bau-, Planungs- und
Liegenschaftsausschusses mit dem Haupt- und Finanzausschuss am 25.02.2021 bekannt, ist
seitens der Stadt Nassau teilweise als gemeinschaftliche MaRnahme mit den
Verbandsgemeindewerken (VGW) der Ausbau verschiedener StralRen in Nassau beabsichtigt;
wegen der nadheren Hintergrinde kann zur Vermeidung von Wiederholungen auf die
Beschlussvorlagen 17 DS 16/0208, 0209 und 0210 verwiesen werden (Beschlussvorlagen
betr. das Ausbauprogramm).

Seitens der Stadt Nassau ist vorab eine Einschatzung und Entscheidung Uber die Hohe des
fir die einzelne Ausbaumalnahme von der Stadt Nassau zu tragenden Anteils an den
beitragsfahigen Aufwendungen (sog. Gemeindeanteil) gewlinscht.

Hierzu ist eingangs vorsorglich darauf hinzuweisen, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt
seitens der Verwaltung nur eine grobe Einschatzung unter Berucksichtigung der derzeit
vorliegenden Erkenntnisse mdglich ist, da die Festlegung des Gemeindeanteils nach der
Rechtsprechung von verschiedenen Faktoren abhangig ist. Die Vorabeinschatzungen missen
daher unter dem ausdrucklichen Vorbehalt einer evtl. notwendigen etwaigen spateren
Anderung im  Vorfeld einer dann tatsichlich  bevorstehenden  spateren
Beitragserhebung/Vorausleistungserhebung gesehen werden; so koénnen sich die
Rechtsprechung und die rechtliche Einschatzung im Rahmen einer Detailbetrachtung als auch
die tatsachlichen Umstdnde im Rahmen einer Ausbaumalnahme (z.B. spatere
Veranderungen im Ausbauprogramm oder der Detailplanung, die Auswirkungen auf die
Beurteilung der mafigeblichen Verkehrsanlage haben kdnnen) bis zu diesem Zeitpunkt
verandern. Gleiches gilt fir eine spatere Anderung der Verkehrsstrome nach Abschluss einer
Maflnahme. Bei der Beurteilung hat man sich auf die Gegebenheiten (Stral’enverhaltnisse)
nach Abschluss der AusbaumafRnahmen (Zeitpunkt der Entstehung der Beitragspflicht) zu




-2-

orientieren. Auch ist stets auf die konkrete (einzelne) auszubauende Verkehrsanlage
abzustellen; etwaige friihere Festlegungen in anderen Strallen z.B. in der Umgebung kdnnen
dabei nicht ungeprift zugrunde gelegt werden.

Der Stadtrat hat nach § 10 Abs. 3 Kommunalabgabengesetz (KAG) den Anteil der Stadt
Nassau an den beitragsfahigen Investitionsaufwendungen (sog. Gemeindeanteil) festzulegen.
Der Gemeindeanteil ist der dem Vorteil der Allgemeinheit entsprechende Teil, der dem nicht
den Beitragsschuldnern zuzurechnenden Verkehrsaufkommen entspricht. Nach der standigen
Rechtsprechung, insbesondere des OVG Rheinland-Pfalz ist dabei maligebend das Verhaltnis
zwischen Anliegerverkehr und Durchgangsverkehr unter Bericksichtigung von Lage und
Verkehrsbedeutung/-funktion einer Stralle im jeweiligen gemeindlichen Verkehrsnetz; der
Anliegerverkehr stellt dabei den Ziel- und Quellverkehr zu den Anliegergrundsticken im
Abrechnungsgebiet dar. Aus einer Entscheidung des OVG Rheinland-Pfalz geht des Weiteren
hervor, dass ein Gemeinderat als in der Lage angesehen wird, aufgrund seiner Vertrautheit
mit den Ortlichen Verhaltnissen (insbesondere den Grundstlicksnutzungen, der
flachenmaRigen Ausdehnung einer Verkehrsanlage und der Bedeutung einer Strale im
Geflige des gesamten StralBennetzes) auch ohne eine formelle Erhebung die
Verkehrsbedeutung einer Stra’e im Gemeindegebiet hinreichend zuverlassig einzuschatzen.
Den Gemeinden steht bei der Festlegung des Gemeindeanteils ein Beurteilungsspielraum von
+/- 5 % zu, der einen Ausgleich fur die tatsachlichen Unsicherheiten bei der Bewertung des
Anlieger- und Durchgangsverkehrs ohne prazise Datenerhebung bieten soll.

Kaltbachstralte

Nach den derzeitigen Erkenntnissen und Planungen wird die Kaltbachstralle in dem Bereich
ab der Einmindung ,Unterer Bongert bis zur Stral’e ,Kaltbachtal® nach dem Ausbau eine
einheitliche Verkehrsanlage darstellen. Es handelt sich um eine relativ lange Stralle mit vielen
erschlossenen Grundstlicken, durch die jedoch ein erheblicher Durchgangsverkehr (sowohl
Fahrzeug- als auch FuRgangerverkehr) aus und zu anderen Strafden flieRen wird (u.a. zu den
und aus den Straf3en Kaltbachtal, Oberer Bongert, Unterer Bongert, Feldstral3e). Daher dirfte
hier zumindest davon auszugehen sein, dass sich Anliegerverkehr und Durchgangerverkehr
die Waage halten werden. Das wurde einen Gemeindeanteil von 50 % rechtfertigen. Geht man
sogar von einem Uberwiegenden Durchgangsverkehr aus, liegt die Spanne beim
Gemeindeanteil zwischen 55 und 65 %. Aus Sicht der Verwaltung erschiene hier ein
Gemeindeanteil von zumindest 50 % angemessen.

Oberer Bongert

Nach dem Stand der Planungen wird die Stralte ,Oberer Bongert* klinftig beitragsrechtlich in
zwei Verkehrsanlagen zerfallen (zum einen das Teilstick zwischen Windener Stralle und
KaltbachstralRe; zum anderen das Teilstick zwischen Kaltbachstralle und Westerwaldstralle).
Hierfur spricht neben der beabsichtigen Gestaltung des Ausbaues auch die in der Ortlichkeit
erkennbare erhebliche Gefallstrecke im Teilstlick zwischen Kaltbachstralle und Windener
Strale.

Im Teilstick zwischen Windener Strafle und Kaltbachstrale wird ebenfalls mit einem nicht
unerheblichen Durchgangsverkehr von und zu anderen Strallen auch kilinftig zu rechnen sein
(Windener Stralde, Feldstralie, Kaltbachstralie, Westerwaldstralle). Es handelt es sich hier um
ein relativ kurzes Teilstick. Auch die Zahl der alleine von diesem StralRenteilstiick
erschlossenen Grundstiicke ist nicht gro3. Von daher erscheint es gerechtfertigt, dieses
StralRenstick als Stralle mit Uberwiegendem Durchgangsverkehr anzusehen. Ein
Gemeindeanteil von 60 % erschiene daher angemessen.

Beim Teilstlick zwischen Kaltbachstralle und Westerwaldstrale wird die Bewertung auch
davon abhangen, ob kinftig wieder ein durchgehender Verkehr mdglich ist (hiervon wird
aufgrund der Erneuerung der Bricke ausgegangen). Hier handelt es sich um ein kurzes
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Strallenstiick, durch den dann jedoch Durchgangsverkehr aus der WesterwaldstraRe, der
Kaltbachstralle, des anderen Teilstlicks der Strale ,Oberer Bongert® etc. fliel3t. Auch hier
erscheint die Einstufung als Stralle mit Uberwiegendem Durchgangsverkehr vertretbar mit
einem Gemeindeanteil von 60 %.

WesterwaldstralRe

Auch hier wird diese Strale anhand der Planungen beitragsrechtlich aller Voraussicht nach
spater in zwei Teilbereiche zerfallen (Teilbereich zwischen Kreuzungsbereich Unterer
Bongert/Muhlpforte/Homberger Stralle bis zu dem Bereich, der als niveaugleiche Stralie
ausgebaut werden soll —etwa bis Haus Nr. 17- und der weitere bis zur Stral’e ,Kaltbachtal*
fuhrende Bereich (einschl. der in Richtung der Kaltbachstralle abzweigende Teilbereich der
WesterwaldstralRe bis zur Bricke Uber den Kaltbach), in dem sich dann ein beidseitiger
Gehweg bis zur Stralte ,Kaltbachtal anschlieen soll.

Durch beide Teile wird ein starker Durchgangsverkehr vor allem von und zur Stralte
,Kaltbachtal® (sehr lange Stralle) und teilweise auch aus bzw. in andere Stral’en (z.B. Oberer
Bongert) flieBen. Auch hier kann man zumindest davon ausgehen, dass sich Anlieger- und
Durchgangsverkehr in beiden Teilen der Westerwaldstrale die Waage halten werden
(Gemeindeanteil 50 %). Geht man jeweils von einer Stralle mit Uberwiegendem
Durchgangsverkehr aus, erscheint auch ein hoherer Gemeindeanteil vertretbar (z.B. 60 %).

Um der Abwagungsentscheidung und Beurteilung nicht vorzugreifen, wurden im
Beschlussvorschlag die Hohe der Gemeindeanteile nicht vorgegeben.

Bei der Beschlussfassung ist jeweils Uber die einzelnen Verkehrsanlagen getrennt
abzustimmen, so dass auch jeweils bezogen auf die einzelne Verkehrsanlage evitl.
AusschlielBungsgriinde nach § 22 Abs. 1 GemO zu beachten sind.

Beschlussvorschlaqg:

Der Anteil der Nassau an den beitragsfahigen Investitionsaufwendungen nach § 10 Abs. 3
KAG wird fur die nachfolgend genannten Strallenausbaumalinahmen wie folgt festgelegt:

1. Fur den Ausbau der Kaltbachstrale mit _ %

2. Fur das zwischen der Windener Stralle und der Kaltbachstraf3e verlaufende Teilstiick der
Verkehrsanlage ,Oberer Bongert* mit __ %.

3. Fiur das zwischen der Kaltbachstrale und der Westerwaldstral3e verlaufende Teilstiick der
Verkehrsanlage ,Oberer Bongert mit __ %.

4. Fir die beiden beschriebenen Teilbereiche der Westerwaldstrale mit %.

Uwe Bruchhauser
Blrgermeister
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