Kreisverwaltung des Rhein-Lahn-Kreises

Rechnungs- und
Gemeindepriifungsamt

Prafung
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Ortsgemeinde Homberg

Bad Ems, 23. November 2021




1.

2.
2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

3.8
3.9
3.10
3.11

Inhaltsverzeichnis
AlIGEMEINES ...eerersiriisssire s R R 3
HaushaltsSWirtSChaft ....cviirrerersssssssnsassssssssnsnunsnnmmsnmnmsnmmsnnsennnsennssnnansmssssnnnenssnns 4
Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung ..., 4
FINANZNAUSNAIL ...t e e 6
Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze..........cocviivieneen, 7
BIIAINZEN ..ot eetr et eeeeee e e aar e e e r e L e s 7
Schulden, RUCKIAGEN ........oriiiiiie it 8
Finanzwirtschaftliche EntwicklUNng ........cccccooiiiiiiinii 8
EinzelfeststellUNgen... ..o cmimmmsensnmnie s s ssssansn 9
BUIGEINAUS ...ttt s 9
Grillhiitte ,HasselKopT .. ..o 11
Friedhofs- und BestattUngSWeSEeN ...........ooviiiieiiiiiiiii e 12
T Te L= = U= SUTTT T TR U TP PSP PP PP PP PTTTTRLS 14
Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke) ..., 15
JAGAWESEN ..ottt 16

Kostenerstattung fiir die Nutzung von Einrichtungen und Réumen flr die

Feuerwehr durch die Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau ...................... 17
Kapitalstock bei der SUWAQ.........ooe i 17
Offentliche AUFIrAgSVEIgaDEN ........c.o.v i 18
Feststellung der Jahresabschllsse. ... 19
Vermdgensnachweis - Inventar - INVentur ... 19

Abkirzungsverzeichnis

GemHVO  Gemeindehaushaltsverordnung

GemO
KAG
LHO
LVO

Gemeindeordnung
Kommunalabgabengesetz
Landeshaushaltsordnung
Landesverordnung



1. Allgemeines

Die Prifung aufgrund § 110 Abs. 5 GemO i.V.m. § 111 LHO erstreckte sich auf die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in den Jahren 2014 bis 2018. Sie beschrankte
sich auf Stichproben. Der Schwerpunkt lag auf den Geschéaftsvorgéngen der jiinge-

ren Zeit.

Nach Abschluss der ortlichen Erhebungen wurden die Sachverhalte, die den Pri-
fungsfeststellungen zugrunde liegen, mit dem Ortsblirgermeister und den Verant-
wortlichen der Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau am 23.11.2021 erér-

tert.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erérterung bei der Priifung oder der Schlussbesprechung kinftig beachtet
werden, sind in den Prifungsmitteilungen nicht enthalten.

Die ortliche Rechnungspriifung (§ 110 Abs. 1 GemO) war zum Prifungszeitpunkt bis
zum Haushaltsjahr 2018 durchgefiihrt und die Entlastung durch den Ortsgemeinderat
erteilt (§ 114 Abs. 1 GemO).

Am 30.06.2014 betrug die Zahl der Einwohner' 351 und am 30.06.2018 zihlte die
Ortsgemeinde 341 Einwohner.

" Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



2. Haushaltswirtschaft

2.1 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung

2.1.1 Ertrage

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Summe der laufenden Ertrage aus | 455 | 3g1,9| 374,4| 4456| 4296| 398,6| 466,8| 454,3| 4597 | 4641
Verwaltungstéatigkeit ! ' ! ' ' ! ! ! ' !
Zins- und sonstige Finanzertrége 2,9 2,5 1.7 5,8 1,0 1.4 1,0 1,0 0,7 0,7
AuBerordentliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 4111 | 394,4| 376,1| 4514 | 430,6| 400,0| 467,8| 4553 | 4604 | 4648
Steuern und Schlusselzuweisungen
2014 2015 2016 2017 2018
€/ Einwohner
Steuern und Schlusselzuweisungen 681,95 667,65 666,56 744,10 760,18
Landesdurchschnitt 766,73 760,85 750,31 823,09 890,83
Mehr/weniger (-) als der Landesdurchschnitt -84,78 -93,20 -83,75 -78,99 -130,65
Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen
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2.1.2 Aufwendungen

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €

Summe der Ifd. Aufwendungen aus
Verwaltungstétigkeit 3851 | 437,4| 425,7| 4356| 501,4| 444,8| 529,9| 5183 514,0 | 516,1
Zins- und sonstige Finanzauf-
wendungen 47, 03 03| 01 5,4 02| 0.2 0,2 0,2 0,2
AuBerordentliche Aufwendungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 389,8 | 437,7| 426,0| 4357 | 506,8| 445,0| 530,1 518,6| 514,2| 516,3
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2.1.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
2014 | 2015 | 2016 | 2017 \ 2018 | 2019 ‘ 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Lfd. Ergebnis aus Verwaltungstétigkeit 23,1| -455( -51,3| 10,0 -71,8| -46,2| -63,1| -64,0| -543| -52,0
Finanzergebnis -1,8 2,2 1,4 57 -4,4 1,2 0,8 0,8 0,5 0,5
Ordentliches Ergebnis 21,3 -43,31 -49,9 15,7| -76,2| -450| -62,3| -63,2| -53,8| -515
AuBerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis 21,3 -43,3| -499 16,7 -76,2| -450| -62,3| -632| -53,8| -51,56
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2.2 Finanzhaushalt

2014 |

2015 | 2016 | 2017 | 2018

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Jahresrechnung

Plan

1.000 €

Saldo der ordentlichen und aufer-
ordentlichen Ein- und Auszahlun-
gen

32,0

2,6

-38,6

42,9

-20,1

-216| -363| -37,8| -289( -275

Summe der Einzahlungen aus Investi-
tionstatigkeit

1,1

169,3

10,3

34

2,9

19,8 2,7 0,2 0,2 0,2

- davon Einzahlungen aus Investiti-
onszuwendungen (Kontengruppe 681)

1,0

2,5

4,2

1,4

0,1

0,0 2,5 0,0 0,0 0,0

Summe der Auszahlungen aus Investi-
tionstéatigkeit

194,6

56,1

14,7

34| 176 126

Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Investitionstétigkeit

-25,3

-45,8

-11,8

16,4| -149| -12/4

Finanzmitteliiberschuss/
-fehlbetrag

30,5

-22,7

-84.4

37,0

-31,9

-51,2| -50,2| -29,3| -27,9

Einzahlungen aus der Aufnahme von
Investitionskrediten (Kontengruppen
691, 692)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0 0,0 0,0 0,0

Auszahlungen zur Tilgung von Investi-
tionskrediten (Kontengruppen 791,
792)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Investitionskrediten

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Verdnderung der Verbindlichkeiten
gegeniiber der Verbandsgemeinde
aus Krediten zur Liquiditatssiche-
rung

Verdnderungen der Forderungen
gegeniiber der Verbandsgemeinde
aus dem Zahlungsmittelbestand

-30,6

22,7

84,4

-37.1

32

52| 511 50,21 293] 279

Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Finanzierungstatigkeit

-30,5

22,7

84,4

=371

32,0

52| 511 50,21 293| 279
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2.3 Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze

2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023
Entsprechend Muster 14
(zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) Jahresrechnung Plan

1.000 €

Saldo der ordentlichen und auBeror-
dentlichen Ein- und Auszahlungen 32,0 26| -386| 429 -201| -216| -363| -37,8( -289| -27,5
abziglich Auszahlungen zur planmé-
Rigen Tilgung von genehmigten Inves- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
titionskrediten
= ,freie Finanzspitze* 32,0 26| -386| 429 -201| -216| -36,3| -378| -289| -275
abzliglich Auszahlungen zur planmé-
Rigen Tilgung von geplanten, aber
noch nicht genehmigten Investitions- 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
krediten
verbleibende Finanzspitze 32,0 26| -386| 429| -201]| -216| -36,3| -37,8| -289| -27,5
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2.4 Bilanzen
31. Dezember 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresrechnung
Bilanzsumme (1.000 €) 2.898 3.012 2,915 2.890 2,797
Eigenkapital (1.000 €) 2.148 2,104 2.055 2.071 1.994
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (1.000 €) 0 0 0 0 0
Eigenkapitalquote[1] (%) 74,12% 69,85% 70,50% 71,66% 71,29%
Infrastrukturintensitat[2] (%) 25,29% 22,96% 33,06% 31,60% 31,07%
Sonderpostenquote 1[3] (%) 22,71% 26,55% 26,18% 25,04% 24,64%
Sonderpostenquote 2[4] (%) 25,49% 29,34% 28,08% 27,28% 26,64%
Verbindlichkeitenquote[5] (%) 1,32% 1,82% 1,36% 1,44% 1,90%

Eigenkapitalquote = Eigenkapital : Bilanzsumme * 100
Infrastrukturintensitat = Infrastrukturvermégen : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 1 = Sonderposten : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 2 = Sonderposten : Anlagevermégen * 100
Verbindlichkeitenquote = Verbindlichkeiten : Bilanzsumme * 100
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3.000
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2,000 -
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25 Schulden, Riicklagen

Die Ortsgemeinde hatte im Prufungszeitraum keine Schulden.

Die Rucklage (Forderungen gegeniiber dem Zahlungsmittelbestand der Einheitskas-

se) zum 31.12.2018 betrug 189 T€.

2.6 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Der Ergebnishaushalt konnte - mit Ausnahme 2014 und 2017 - nicht ausgeglichen

werden. Die Eigenkapitalquote hat sich vermindert.

Die Einnahmen aus Steuern und Schlisselzuweisungen pro Einwohner lagen im Be-
richtszeitraum (zuletzt mit 131 €) unter dem Landesdurchschnitt in der Grolienklasse
vergleichbarer Gemeinden.

Im Finanzhaushalt entstanden - mit Ausnahme 2014 und 2017 - Fehlbetrage.

Eine ,freie Finanzspitze* war in den Jahren 2016 und 2018 nicht vorhanden.

Die Haushaltslage der Ortsgemeinde ist gut.

Zum 31.12.2020 betrug die Ricklage (Forderungen gegeniiber dem Zahlungsmittel-
bestand der Einheitskasse) 184 T€; Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen waren

nicht vorhanden.

Nach der Planung konnen die Ergebnis- und Finanzhaushalte fur die Jahre 2019 bis

2023 nicht ausgeglichen werden.

Eine ,freie Finanzspitze* soll in den Jahren 2019 bis 2023 nicht vorhanden sein.

Die laut Aufstellung der Verwaltung fur die Jahre 2019 bis 2021 geplanten Investiti-

onsvorhaben sollen teilweise aus der vorhandenen Riicklage finanziert werden



Zum gesetzlich vorgegebenen Ausgleich der Haushalte sowie zur Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerflllung ist es geboten, die konsumtiven Ausgaben weiterhin ein-
zuschranken und alle Méglichkeiten zur Erhéhung der laufenden Einnahmen zu nut-

zZen.

Hierzu gibt das Ergebnis der Prifung Hinweise.

3. Einzelfeststellungen
31 Biirgerhaus
Die Ertrage und Aufwendungen flr die Einrichtung entwickelten sich ausweislich der

zur Verfuigung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014 bis
2018 wie folgt:

ST S e , SRl c
k‘BeZ}e?‘ichnUnQ':”, e  { 20’14;  g  20,1¢5   ~ 2016 | 2017 >01 8
Gesamterttage | &7 20|  411] 164|104
Gesamtaufwendungen 5.379 5.122 3.910 4.647 7.349
Ges'athnterdeckung | B292f 74‘.993  3.499| 4483 7.245

Ertrage und Aufwendungen aus interhen Leistungsbeziehungen (ILV) wurden‘seitens der Vefwaltung nicht ébgebildet

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 5,1 T€ pro Jahr. Fur die Folge-
jahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.1.1 Gebilihrenkalkulation

Gemal § 8 KAG sind die den Benutzungsgebiihren zugrunde liegenden Kosten nach
betriebswirtschaftlichen Grundsétzen fiir Kostenrechnungen zu ermitteln.

Nach Auskunft der Verwaltung liegt keine betriebswirtschaftliche Kalkulation der Ge-
blhrensatze vor.
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Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mdgli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und tber die Erhebung von Benutzungsge-
biihren in vertretbarer und gebotener Héhe zu entscheiden. Unterdeckungen mussen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsféhigkeit der Gemeinde ein.

1 Auch wenn mit Ricksicht auf den Zweck der 6ffentlichen Einrichtung eine volle
Kostendeckung nicht erreichbar ist, sollte aus Griinden der Transparenz und Rechts-
sicherheit eine auf betriebswirtschaftlichen Grundséatzen basierende Kalkulation der

Geblihren erfolgen.
3.1.2 Benutzungsgebiihren

Die Gebiihren fiir die Benutzung des Biirgerhauses sind in der Benutzungs- und Ge-
bihrenordnung festgelegt und wurden fir die Nutzung far Familienfeiern und fur nicht
Ortsansassige letztmalig 2015 angepasst; der Gebtihrentatbestand flr die Nutzung
bei Veranstaltungen wurde aufgehoben. Im Ubrigen gelten die Gebiihren aus dem
Jahr 2002.

2 Aufgrund der in den zurlickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen sollte

die Ortsgemeinde eine angemessene Anhebung der Gebuhren erwagen.

Die Uberlassung der Raume an ortsansassige Vereine mit gemeinnitzigem Charak-

ter erfolgt unentgeltlich.

3 Eine Kostenbeteiligung der mietfrei nutzenden Gruppierungen solite erwogen wer-

den.

4 Die durch die Inanspruchnahme der Einrichtung im Einzelfall verursachten ver-
brauchsabhéngigen Nebenkosten sind, auch bei grundsatzlich kostenfreier Nutzung,

kostendeckend und gesondert ausgewiesen zu erheben.



11

3.1.3 Veranlagung

Gemal § 68 GemO fiihrt die Verbandsgemeindeverwaltung die Verwaltungsgeschaf-

te der Ortsgemeinden.

Prifungen der Veranlagungsbescheide zeigen, dass das Erstellen der Gebiihrenbe-
scheide in den Ortsgemeinden héaufig nicht rechtsfehlerfrei erfolgt. Die Verwaltung
wird daher gebeten, die rechtskonforme Erstellung der Gebiithrenbescheide sicher-

zustellen.

Die Gebuhrenbescheide sollten von der Verbandsgemeindeverwaltung erstellt
werden.

3.2 Grillhitte ,,Hasselkopf*

Die Ertrage und Aufwendungen flr die Einrichtung entwickelten sich ausweislich der

zur Verfugung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014 bis
2018 wie folgt:

; o o s i ’::* -Euro- =7 e
Bezeichnung [ 2014 | 20156 | 2016 | 2017 | 2018

Gesamtertrage 1102 735 568|  742|  1.058
Gesamtaufwendungen 3.417 3.461 2.791 3.171 2.630
Gesamtunterdeckung | 2315 2726 2223| 2429| 1572

Ertrédge und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (ILV) wurden seitené der VeMaltung nicht abgebirldet

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 2,3 T€ pro Jahr. Fur die Folge-
jahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

Nach der Anlage zur Benutzungs- und Gebiihrenordnung fiir die Grillhutte vom
10.02.2015 wird hinsichtlich des Benutzungsentgeltes bei nichtortsanséssigen Nut-
zern eine Sondervereinbarung getroffen. Fir eine Nutzung der Grillhiitte im Mai 2019

wurde mit Bescheid vom 29.05.2019 ein Benutzungsentgelt fir Ortsansassige in Ho-
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he von 60 € anstatt des Betrages fiir Nichtortsansassige in Hohe von 85 € nebst Ne-

benkosten angefordert.

Die Benutzungsgebiihren fir die Inanspruchnahme der Grillhtte sind entsprechend

der Benutzungs- und Gebiihrenordnung abzurechnen.

Um Stellungnahme wird gebeten.

3.3 Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Ertrage und Aufwendungen fur die Einrichtungen entwickelten sich ausweislich
der zur Verfugung gesteliten Ubersichten der JahresabschiUsse in den Jahren 2014
bis 2018 wie folgt:

Gesamtertrage 43| 839 5591| 2461| 5831
Gesamtaufwendungen 4.089 5.152 6.124 7.872 16.219
| 2876 431 - 5412) .388

Ertrage und Aufvvendungen aus |nternen Lelstungsbe2|ehungen (ILV) wurden seltens der Verwaltung nlcht abgeblldet

Gesamtunterdeckung

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 5,1 T€ pro Jahr. Fir die Folge-

jahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.3.1 Kalkulation

Friedhsfe sind Einrichtungen, die in der Regel und Uberwiegend aus Entgelten finan-
ziert werden (kostenrechnende Einrichtungen). Die der Benutzungsgebiihr zugrunde

liegenden Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen fur Kostenrech-
nungen zu ermitteln (§ 7 Abs. 9 i.V.m. § 8 Abs. 1 KAG).

Nach Auskunft der Verwaltung wurden die Geblhrensatze zuletzt 1999 kalkuliert.
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Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstrégern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mégli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und Uber die Erhebung von Benutzungsge-
buhren in vertretbarer und gebotener Héhe zu entscheiden. Unterdeckungen miissen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ist

aus Grinden der Transparenz und Rechtssicherheit zu aktualisieren.

3.3.2 Geblihren

Die Gebuhren fir die Benutzung des Friedhofs sind in der Friedhofsgeblihrensatzung
festgelegt und wurden letztmalig 2015 angepasst. Sie sind nicht kostendeckend.

Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen ist
eine angemessene Anhebung der Gebiihren angezeigt, um eine annéhernde Kos-

tendeckung zu erreichen.

Zur Vermeidung von nicht gedeckten Folgekosten sollte die Erhebung von Voraus-

leistungen fur spatere Grababraumungen erwogen werden.

Daneben sollten Méglichkeiten zur Kostenreduzierung (zum Beispiel das Vermindern
der vorgehaltenen bzw. unterhaltenen Flachen, Verkirzung der Ruhefristen?, Einsatz
von Dienstleistern) in Betracht gezogen werden.

3.3.3 Veranlagung

Gemal § 68 GemO flhrt die Verbandsgemeindeverwaltung die Verwaltungsgeschaf-
te der Ortsgemeinden.

2 Die Mindestruhezeit nach § 3 LVO zur Durchfuihrung des Bestattungsgesetzes betragt 15 Jahre.
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Die Verbandsgemeindeverwaltung sollte, soweit sie im Namen und im Auftrag der
Ortsgemeinden Verwaltungsgeschéfte fuhrt, im Schriftverkehr deutlich erkennbar

machen, fur welche Ortsgemeinde sie jeweils tatig wird.

3.3.4 Satzung

In der aktuellen Satzung Uber die Erhebung von Friedhofsgebihren der Ortsgemein-
de vom 10.02.2015 sind u.a. die Verwaltungsgebiihren und Gebuihren beziglich der
Errichtung von Grabdenkmaélern und -einfassungen geregelt. Die Gebihren stehen
der Verbandsgemeinde zu und wurden im Rahmen der Fusion in einer gesonderten

Verwaltungsgebihrensatzung der Verbandsgemeinde vom 06.03.2019 neu geregelt.

10 Die gemeindliche Gebiihrensatzung sollte entsprechend geéndert werden

3.4 Hundesteuer

Im Jahr 2019 wurde Hundesteuer fir 71 Hunde veranlagt. Die Ortsgemeinde erhebt

im Haushaltsjahr 2020 Hundesteuer in folgender Hohe:

2. Hund 60 66 - 6
jeden weiteren Hund 90 89 + 1
1. gefahrlichen Hund 360 410 - 50
2. geféhrlichen Hund 600 552 + 48

jeden weiteren geféhr-
_ 900 670 + 230
lichen Hund

11 Aufgrund der geplanten unausgeglichenen Haushalte sollte eine Anhebung der
Hundesteuer im Vergleich zum Durchschnittssatz der Gbrigen Gemeinden der Ver-

bandsgemeinde erwogen werden.
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15

3.5 Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)

3.5.1 Vertrdage und Pachtverzeichnis

In dem Pachtverzeichnis bzw. in einigen Vertrédgen fehlen vereinzelt die Grund-
stiicksgréRe, Flur- und Flurstiickbezeichnungen oder Nutzungsart.

Samtliche Vertrage sind bei der Verbandsgemeindeverwaltung zu verwahren. Pacht-
vertrage sind schriftlich zu schlielen (§ 49 GemO) und sollten alle aktuellen persénli-
chen Daten und Grundsticksangaben (Flur- und Flurstiickbezeichnungen, Nut-

zungsart, Grundstiicksgroe) enthalten.

Fehlende Angaben im Pachtverzeichnis sind zu ergénzen und Vertrage bei Ande-

rungen oder Neuabschllissen zu korrigieren.

3.6.2 Verpachtung

Ausweislich eines Abgleichs des Grundstlicksverzeichnisses (Anlagenbuchhaltung)
mit dem Pachtverzeichnis besitzt die Ortsgemeinde unbebaute Grundstiicke mit der

eingetragenen Nutzungsart ,Ackerland“ oder ,Griinland®, die nicht verpachtet oder

unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen werden.

Eine Uberprifung zur wirtschaftlichen Nutzung der Grundstiicke mit dem Ziel der
Verpachtung oder zweckmaRigen Eigennutzung ist angezeigt.

Das Haftungsrisiko ist kuinftig fir die Dauer der Pacht auf den Pachter zu Ubertragen.
3.56.3 Pachtpreis
Die Gemeinden dirfen nach den Vorschriften der Gemeindeordnung (§ 79 Abs. 2)

Vermdgensgegenstande Dritten nur zu einem ihrem vollen Wert entsprechenden
Entgelt zur Nutzung Uberlassen.
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Die durchschnittlichen Pachtentgelte fiir landwirtschaftliche Flachen in Rheinland-
Pfalz sind in den letzten Jahren stark angestiegen und haben im Jahr 2016 einen
neuen Héchststand (z.B. Ackerland = 227 €, Dauergriinland = 103 € je Hektar) er-

reicht.

Die Gemeinde verpachtet landwirtschaftlich nutzbare Flachen. Die zum Teil noch auf
DM-Basis vereinbarten Pachtpreise wurden teilweise tiber einen langeren Zeitraum?

nicht angepasst.

Eine generelle Uberprifung der gemeindlichen Pachtpreise und angemessene

Anpassung sollte erfolgen.

3.6 Jagdwesen

Die bejagbaren Flachen der Ortsgemeinde sind verpachtet. Der aktuelle Pachtpreis

fur den gemeinschaftlichen Jagdbezirk ,Homberg-Zimmerschied* betragt 12,50 €/ha.

Der auf Kreisebene nach den Merkmalen ,Waldanteil* und ,Wildarten* klassifizierte,

vergleichbare durchschnittliche Pachtpreis pro Hektar betrégt 15,10 €.

Der vereinbarte Pachtpreis der Ortsgemeinde liegt unter dem vergleichbaren Pacht-

preis.

Bei einer Neu-Weiterverpachtung soliten alle Méglichkeiten zur Erzielung von

verbesserten Konditionen ausgeschopft werden.

Da es sich um langfristige Vertrage handelt, wurden die Vertragswerte durch Leis-

tungsvorbehalts- bzw. Wertsicherungsklausel gesichert.

Die turnusmaRige Uberpriifung wéhrend der Vertragslaufzeit sollte ordnungsgemaf
dokumentiert und mégliche Pachtpreiserhéhungen in Form eines Nachtragsvertrages

vereinbart werden.

3 Altester Pachtvertrag aus dem Jahr 1979
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3.7 Kostenerstattung fiir die Nutzung von Einrichtungen und Raumen fiir

die Feuerwehr durch die Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau

Die Ortsgemeinde stellt Einrichtungen und Raumlichkeiten zur Verfiigung, die von
der Verbandsgemeinde im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten fir den Brandschutz und

der technischen Hilfe genutzt werden.

Das Nutzungsrecht der Verbandsgemeinde basiert auf einer beschrankt persénlichen
Dienstbarkeit aus dem Jahr 1985. Regelungen hinsichtlich der Erstattung von Be-
triebskosten wurden dabei nicht getroffen. Im Jahr 1992 wurde anlasslich einer Orts-
burgermeisterbesprechung eine jahrliche Stromkostenpauschale durch die damalige
Verbandsgemeinde Nassau in Héhe von maximal 300,00 DM vereinbart. Nach Aus-
sage der Verwaltung existieren neben der beschrankt persdnlichen Dienstbarkeit und
der Regelung zur Stromkostenpauschale aus dem Jahr 1992 keine weiteren Doku-
mente oder Vereinbarungen zur Erstattung von Betriebskosten. Der Anspruch auf
Zahlung der Pauschale wird nicht oder nicht regelméaRig geltend gemacht.

Die Verwaltung sollte in Abstimmung mit der Ortsgemeinde die Betriebs- und
Unterhaltungskosten umfénglich nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ermittein
und die Kostenerstattung neu vereinbaren.

3.8 Kapitalstock bei der Siiwag

Im Rahmen des bestehenden Straflenbeleuchtungsvertrages zwischen der Ortsge-
meinde und der Suwag hat diese bis 31.12.2019 einen Kapitalstock von 4.098,86 €
angesammelt. Der vorhandene Kapitalstock wird verzinst. Es besteht die Option auf
eine jederzeitige Auszahlung des Kapitals.

Im Rahmen der Selbstverwaltung kann die Ortsgemeinde unter Beachtung der ge-
meinderechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften grundséatzlich selbst be-
stimmen, wie sie ihr Geldvermdgen verwendet. Bei ausgeglichenem Haushalt kénnte

sie, solange das Geld nicht in die Einheitskasse der Verbandsgemeinde zugeflossen
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ist, beschlieRen, dieses im verzinsten Kapitalstock zu belassen, ohne dadurch gegen

das Prinzip der Einheitskasse zu versto3en.

Im Falle eines unausgeglichenen Haushalts ist sie unter Beachtung des Haushalts-
grundsatzes des Haushaltsausgleichs in ihrer Entscheidungsfreiheit insoweit einge-
schrankt, als sie die Mittel des Kapitalstocks bei der Stiwag nicht anlegen darf, auch

wenn die Habenzinsen die Sollzinsen fir Kassenkredite Ubersteigen.

Bei unausgeglichenem Haushalt der Ortsgemeinde ist - sofern weitere Rucklagen
zum Ausgleich nicht zur Verfligung stehen - nach § 93 Abs. 4 GemO i.V.m.
§ 18 GemHVO das angesammelte Kapital zur Finanzierung und zum Ausgleich des
Haushalts zu verwenden, soweit dieses Geld nicht zeitnah zur Investitionsfinanzie-
rung (Erneuerung StraRenbeleuchtung, erneuerbare Energien) verwendet werden

soll.

3.9  Offentliche Auftragsvergaben

Die Ortsgemeinde erteilte éffentliche Auftrage. Es wurde unter anderem ein Aufsitz-
maher fir ca. 4.500 € (2017) sowie, als Ersatz fur v. g. Fahrzeug, ein weiterer Auf-
sitzmaher fur ca. 6.800 € (2020) beschafft. Die Beschaffungen/Vergaben erfolgten
weitestgehend in Eigenregie der Ortsgemeinde. Die Vergabeunterlagen lagen der

Verwaltung nicht oder nicht vollstéandig vor.

Neben der beschrankten und 6ffentlichen Ausschreibung sind auch freihéndige
Vergaben in einem transparenten Wettbewerb durchzufiihren, die Vergabeverfahren
umfassend zu dokumentieren (§ 20 VOL/A, § 20 VOB/A, § 3 VgV) und der Verwal-
tung zur Kenntnis zu geben. Der Ablauf muss fiir einen aufenstehenden fachkundi-

gen Dritten nachvollziehbar sein.

Durch die praktizierte Verfahrensweise bestehen Risiken fiir die Gemeinde durch
mogliche Schadensersatzanspriiche von Dritten. Vor diesem Hintergrund sollte die
ordnungsgemaRe Auftragsvergabe durch die Verbandsgemeindeverwaltung sicher-

gestellt werden.



17

18

19

Eine Dienstanweisung ,6ffentliches Auftragswesen® ist seit dem 01.12.2019 in Kraft.
Gemal Ziffer 1 findet sie auch fur Vergabeverfahren im Namen und Auftrag der
Ortsgemeinden Anwendung. Ziffer 4.2.1 der Dienstanweisung gibt vor, dass auch bei

freinandigen Vergaben ein vollstandiger Vergabevermerk zu fertigen ist.

Die Verbandsgemeindeverwaltung fuhrt die Verwaltungsgeschéfte der Ortsgemein-
den in deren Namen und in deren Auftrag (§ 68 GemO). Vorgéange sind bei der Ver-
bandsgemeindeverwaltung zu fihren und im Voraus abzustimmen. Das Vergabe-
recht - insbesondere die seit kurzem fir anwendbar erklarte Unterschwellenvergabe-
ordnung (UVgO) - ist zu beachten. Die Vergabe offentlicher Auftrdge hat vergabe-
rechtskonform zu erfolgen.

3.10 Feststellung der Jahresabschliisse

Gemafy § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen; nach § 114 Abs. 1 GemO beschlieldt
der Gemeinderat Uber die Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses bis spétes-
tens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Fir die Jahre 2014 bis 2017 wurde der Jahresabschluss verspétet auf- und festge-

stellt.

Die Fristen fur die Erstellung und Feststellung der Jahresrechnung sind einzuhalten,

um nachteilige Folgen verspateter Jahresabschlisse zu vermeiden.

3.11  Vermoégensnachweis - Inventar - Inventur

GemalR § 31 GemHVO hat die Gemeinde fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res ihr Vermégen genau zu verzeichnen und dabei den Wert anzugeben. Das Nahe-
re Uber die Durchfiihrung der Inventur regelt die Birgermeisterin oder der Blrger-
meister in einer Dienstanweisung.
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3.11.1 Bilanzinventur

Gemal § 32 Abs. 8 GemHVO st in der Regel in angemessenen Zeitabstanden* eine
kérperliche Bestandsaufnahme durchzufilhren, um die Ergebnisse der Buchinventur

zu bestatigen.

Nach Angaben der Verwaltung wurde die Erstinventur im Januar 2008 vorgenom-

men. Eine Nacherhebung fand seitdem nicht statt.

Zur Sicherstellung des ordnungsgeméfen Vermdgensnachweises sind kérperliche

Bestandsaufnahmen innerhalb des festgelegten Zeitraumes vorzunehmen.
3.11.2 Vertragsverzeichnis

Nach dem Grundsatz der Vollstéandigkeit der Bestandsaufnahme sind neben der Auf-
stellung der Vermdgensgegenstande, Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Son-
derposten auch die Haftungsverhaltnisse, Verpflichtungen aus kreditahnlichen Ver-
haltnissen, sonstige finanzielle Verpflichtungen und Risiken (mégliche unginstige

Entwicklungen) zu erfassen.

Die Verwaltung flihrt ein elektronisches Vertragsverzeichnis und hat unter Ziffer 2.1
der Inventurrichtlinie vom 07.05.2019 (Inkrafttreten zum 01.01.2019) Kriterien zum
Fuhren dieses Verzeichnisses aufgestellt. Hiernach sind alle wichtigen Vertrage mit
einer Gesamtlaufzeit von mehr als vier Jahren und/oder einem Gesamtwertumfang

von mehr als 50.000 € in das Vertragsverzeichnis aufzunehmen.

Im Hinblick auf die GréRe und finanzielle Leistungsfahigkeit — insbesondere kleinerer
Ortsgemeinden — erscheinen die v. g. Voraussetzungen zur Aufnahme von Vertragen
in das Vertragsverzeichnis als zu hoch angesetzt. Vielmehr sollten die vertraglichen
Verpflichtungen und Rechte der Stadte und Ortsgemeinden moglichst vollstandig im

Vertragsverzeichnis abgebildet werden.

4 Nach Nr. 1 VV zu § 32 GemHVO solite in der Dienstanweisung tber die Durchfihrung der Inventur
(§ 31 Abs. 5) ein drei- bis funfjahrigen Rhythmus vorgesehen werden. Nach Nr. 4.1 der aktuellen In-
venturrichtlinie ist eine kérperliche Bestandsaufnahme spétestens nach funf Jahren durchzufuhren
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20 In der Inventurrichtlinie sollten fiir die Stadte und Ortsgemeinden hinsichtlich der
Vertragslaufzeit und des Gesamtwertumfangs niedrigere Aufnahmehirden festge-
setzt und aufgrund dessen fehlende Vertradge nacherfasst werden. Das Verzeichnis
Uber alle wichtigen Vertrage ist regelmafig mit den Geschéftsbereichen auf Richtig-

keit und Vollsténdigkeit abzugleichen.
Manfred Crecelius

Anlage
Grundlagen der Finanzkraft
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