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1. Allgemeines

Die Prufung aufgrund § 110 Abs. 5 GemO i.V.m. § 111 LHO erstreckte sich auf die
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung in den Jahren 2014 bis 2018. Sie beschrinkte
sich auf Stichproben. Der Schwerpunkt lag auf den Geschaftsvorgangen der jiinge-

ren Zeit.

Nach Abschluss der 6rtlichen Erhebungen wurden die Sachverhalte, die den Pri-
fungsfeststellungen zugrunde liegen, mit dem Ortsbiirgermeister und den Verant-
wortlichen der Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau am 07.04.2022 erér-
tert.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erdrterung bei der Priffung oder der Schlussbesprechung kiinftig beachtet
werden, sind in den Prifungsmitteilungen nicht enthalten.

Die &rtliche Rechnungsprufung (§ 110 Abs. 1 GemO) war bis zum Haushaltsjahr
2018 durchgefthrt und die Entlastung durch den Ortsgemeinderat erteilt
(§ 114 Abs. 1 GemOQ).

Am 30.06.2014 betrug die Zah! der Einwohner' 1.659 und am 30.06.2018 zahlte die
Ortsgemeinde 1.635 Einwohner.

! Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



2. Haushaltswirtschaft
21 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung
21.1 Ertrdge
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Summe der laufenden Ertrége
aus Verwattungstatigkelt 1.794,4 | 1.563,2 | 1.495,8 {1.671,5 | 1.703,8 | 1.683,7| 1.824,2 | 1.833,0 | 1.812,5 1.847,0
tzri.af‘gsé und sonstige Finanzer- 12| 00| 47| o4| o8| o5| os| 05 05 05
Auberordentliche Ertrége 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 1.795,6 | 1.563,2 | 1.500,5 | 1.671,9 ] 1.704,6 | 1.684,2 | 1.824,7 | 1.833,5| 1.813,0| 1.847,5
Steuern und Schllisselzuweisungen
2014 2015 2016 2017 2018
€ [ Einwohner
Steuern und Schllisselzuweisungen 693,61 689,41 629,93 765,37 784 47
Landesdurchschnitt 804,74 822,52 814,34 891,98 963,33
Mehr/weniger (-} als der Landesdurchschnitt -111,13 -133,11 -184,41 ~126,61 -178,86
Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen
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2.1.2 Aufwendungen

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €

Summe der Ifd. Aufwendungen
aus Verwaltungstatigkeit 1.714,7 | 1.697,3 | 1.738,7 | 1.707,6 | 1.875,1 | 1.856,7 | 2.159,5| 2.126,0 | 1.976,9 | 2.020,0
Zins- und sonstige Finanzauf-
wendungen 31,4 255 246 21,9 16,9 22,9 22,6 221 214 21,0
Q:Eerordentliche Aufwandun- 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 00 0,0 0.0
Insgesamt 1.746,1 | 1.722,8 | 1.763,3[1.729,5 | 1.892,0| 1.879,6 | 2.182,1 | 2.148,1 | 1.998,3 | 2.041,0
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2.1.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt

2014 | 2018 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
{-;ﬂéfégems ausVewaltungs- | 79 7| y341| 429| -36.1| -171.3| -1730| -3353| 2030 -1644| 1730
Finanzergebnis -30,2 -25,8 -198| -21,5 -16,1 -22.4 =221 21,6 -20,9 -20,5
Ordentliches Ergebnis 405| -159,6| -262,8| -576| -187.4| -1954| -3574| -3146| -1853]| -193,5
AuBerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis 495( 1696 | -2628| -576| -187,4| -1954| -3574| -3146| -1853| -193,5
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2.2 Finanzhaushalt

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Jahresrechnung

Plan

1.000 €

Saldo der ordentlichen und au-
ferordentlichen Ein- und Aus-
zahlungen

3133

25,9

-165,9

121,5

46,4

-79.2

-236,8

-200,7

-73,5

-82,4

Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigheit

2224

125,5

324,0

97,9

16,9

3521

316,0

4,0

4.0

4,0

- davon Einzahlungen aus Investi-
tionszuwendungen {Kontengruppe
681)

0,0

38,3

4,8

0,0

1.0

74,7

17,0

0,0

0,0

0,0

Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

163,2

98,3

56,3

86,4

1,0

447,86

4391

0,0

00

Salde der Ein- und Auszahlungen
aus Investitionstitigkeit

59,2

27,2

2677

11,5

15,9

955

-123,1

4,0

4,0

Finanzmitteltiberschuss/
-fehlbetrag

3725

53,1

111,8

133,0

-30.5

-174,7

-359,9

-69,5

-78,4

Einzahlungen aus der Aufnahme
von Investitionskrediten {Konten-
gruppen 691, 692)

196,2

0,0

0.0

0.0

0,0

95,4

123,1

0,0

0,0

Auszahlungen zur Tilgung von
Investitionskrediten (Kontengruppen
791, 792)

84,3

105,7

1046

103,3

66,4

60,5

58,7

49,7

48,2

49,3

Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Investifionskrediten

11,9

-105,7

-104,6

-103,3

66,4

34,9

64,4

442

-48,2

-48,3

Verdnderung der Verbindlichkef-
ten gegeniiber der Verbandsge-
meinde aus Krediten zur Liquidi-
titssicherung

-331,5

56,6

-28,9

78,2

139,7

2954

2504

17,7

127,8

Verinderungen der Forderungen
gegeniiber der Verbandsgemein-
de aus dem Zahlungsmittelbe-
stand

Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Finanzierungstatigkeit

-219,6

-49,1

-112,9

-132,2

11.8

174,6

35698

206,2

69,5

78,5

500,0
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2.3 Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze

Erteorochend Musier 14 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
nisprechen usier

(zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) Jahresrechnung o000 Plan

gen

Saldo der ardentlichen und auler-
ordentlichen Ein- und Auszahlun- 3M33] 259 -1559| 1216 -464| -79,2| 2368 -200,7| -73,5| -82,4

abziglich Auszahlungen zur plan-
méBRigen Tilgung von genehmigten 843 105,7| 1046 1033 664 60,5 56,6 47,4 487 456
Investitionskrediten
= ,freie Finanzspitze“ 2290 -79,8| -260,5 182 -112,8| -139,7| -203,4| -248,1] -118,2| 1280

abziiglich Auszahlungen zur plan-
makigen Tilgung von geplanten,
aber noch nicht genehmigten Inves-
titionskrediten

2,5 0,0 0,0 1.1 0,5 0,5 21 2,3 2,5 2,7

verbleibende Finanzspitze 2265| -79.8| -2605| 171| -113,3[ 1402 | -285,5| -250,4| -121,7| -131,7

Freie Finanzspitze

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2.4 Bilanzen
31. Dezember 2014 2016 2016 2017 2018
Jahresrechnung
Bilanzsumme (1.000 €) 8.835 8.571 8.144 7.949 7.780
Eigenkapital (1.000 €) 4.905 4,746 4.485 4.427 4,240
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (1.000 €) 0 0 0 4] 0
Eigenkapitalguote[1] (%) 55,52% 55,37% 55,07% 55,69% 54.50%
Infrastrukturintensitat[2] (%) 46,75% 45,06% 48,35% 45,44% 44 92%
Sonderpostenquote 1[3] (%) 22.76% 22,94% 24,03% 24,38% 24,15%
Sonderpostenquote 2[4] (%) . 23,25% 23,08% 24,28% 24,54% 24,40%
Verbindlichkeitenguote[5] (%)} 21,15% 21,06% 20,14% 19,11% 20,36%

Eigenkapitalquote = Eigenkapital ; Bilanzsumme * 100
[nfrastrukturintensitit = Infrastrukturvermégen : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 1 = Sonderposten ; Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 2 = Sonderposten : Anlagevermogen * 100
Verhindlichkeitenquote = Verbindlichkeiten ; Bilanzsummse * 100

10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

EBilanzsumme (in 1.000 €}
........ GEigenkapital (in 1.000 €)

2015 2016 2017




2.5 Schulden, Riicklagen

Die Verschuldung der Ortsgemeinde nahm von rd. 1,75 Mio. € Ende 2014 auf rd.
1,47 Mio. € (881 €/Einw.) Ende 2018 ab und lag zuletzt um 400 €/Einw. Uber dem
Landesdurchschnitt (481 €/Einw.).

Forderungen gegenilber dem Zahlungsmittelbestand der Einheitskasse (Rucklage)
zum 31.12.2018 bestanden nicht.

2.6 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Der Ergebnishaushalt konnte - mit Ausnahme 2014 - nicht ausgeglichen werden. Die

Eigenkapitalquote hat sich leicht vermindert.

Die Einnahmen aus Steuern und Schlusselzuweisungen pro Einwohner lagen im Be-
richtszeitraum (zuletzt mit 179 €) unter dem Landesdurchschnitt in der GroRenklasse
vergleichbarer Gemeinden.

Im Finanzhaushalt entstand 2018 ein Fehlbetrag.

Eine ,freie Finanzspitze* war - mit Ausnahme 2014 und 2017 - nicht vorhanden.

Die Haushaltslage der Ortsgemeinde ist dulerst angespannt.

Zum 31.12.2020 waren Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liquiditatskrediten? in
Hoéhe von rd. 1,39 Mio. € vorhanden, die Riicklage (Forderungen gegeniiber dem

Zahlungsmittelbestand der Einheitskasse) betrug 0 €.

Nach der Planung kénnen die Ergebnis- und Finanzhaushalte fiir die Jahre 2019 bis
2023 nicht ausgeglichen werden.

2 Investitionskredite 473 T €, Liquiditétskredite 917 T€



Eine . freie Finanzspitze® soll in den Jahren 2019 bis 2023 nicht vorhanden sein.

Demnach besteht kein Raum fir freiwillige Leistungen.

Die laut Aufstellung der Verwaltung geplanten Investitionsvorhaben sollen teilweise
Ober die Aufnahme von weiteren Krediten finanziert werden. Die kreditfinanzierten

MaRnahmen sollten - sofern nicht unabweisbar - zeitlich aufgeschoben werden.

Die Ortsgemeinde ist mit Liquiditétskrediten belastet und hat ihre Haushalts- und
Wirtschaftsflihrung am Ziel der Ruckfihrung der Verschuldung auszurichten. Sie
nimmt am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) teil. Die

Konsolidierungsvereinbarungen sind konsequent umzusetzen.

Zusétzliche Belastungen kdnnen sich ergeben, wenn aufgrund negativer konjunktu-
reller Entwicklung das Steueraufkommen hinter den Erwarfungen zurlickbleibt und
ein sich dadurch ergebender Finanzmittelfehlbetrag - bei maglicherweise steigenden

Zinsen - durch zuséatzliche Verbindlichkeiten gedeckt werden muss.

Zum gesetzlich vorgegebenen Ausgleich der Haushalte sowie zur Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerfillung ist es geboten, die konsumtiven Ausgaben weiterhin ein-
zuschrénken und alle Méglichkeiten zur Erhthung der laufenden Einnahmen zu nut-

Zen.

Hierzu gibt das Ergebnis der Prifung Hinweise.
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3. Einzelfeststellungen
3.1

Realsteuerhebesitze

Die Hebesétze der Realsteuern betragen im Haushaltsjahr 2020:

Prozentpunkte. T &y
euerki Unterschied

Ortsgemginde

Realstedern © | |

g

érundsteuer A + 13 |

313
Grundsteuer B 373 + 8
Gewerbesteuer 365 0

Die Hebesatze der Realsteuern liegen zwar teilweise fiber der in § 13 Abs. 2 Landes-
finanzausgleichsgesetz (LFAG) festgesetzten Steuerkraftzahl (vgl. Anlage ,Grundla-
gen der Finanzkraft®), aber der Haushaltsausgleich gelingt auch nach der mitteliristi-
gen Planung nicht. Zudem ist die Ortsgemeinde mit Liquidititskrediten belastet; die

Gesamtverschuldung liegt weit Uber dem Landesdurchschnitt.

Sofern keine anderen wirksamen Moglichkeiten zur Erhdhung der Einnahmen oder
zur Verminderung der Ausgaben bestehen, sollte zum gesetzlich vorgegebenen
Ausgleich der Haushalte sowie zur Ruckfuhrung der Liquiditdtskredite eine weitere

Erhéhung der Steuerhebesatze in Betracht gezogen werden.

3.2 Limeshalle

Die Ertrage und Aufwendungen fiir die Einrichtung entwickelten sich ausweislich der
zur Verfgung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014 bis
2018 wie folgt:

-Euro- :
Bezeichnung 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Gesamtertrége 17.467 15.696| 17.572 16.447 17.961
Gesamtaufwendungen 101.346| 100.575| 97.977| 110.349| 112.530
Gesamtunterdeckung 83.879| 84.879 80.405| 93.902| 94.569
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Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 87,5 T€ pro Jahr. Fir die
Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.2.1 Gebiihrenkalkulation

Gemal § 8 KAG sind die den Benutzungsgebihren zugrundeliegenden Kosten nach

betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fur Kostenrechnungen zu ermitteln.

Nach Auskunft der Verwaltung liegt keine betriebswirtschaftliche Kalkulation der Ge-
blUhrensatze vor.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstrdgern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, magli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und Uber die Erhebung von Benutzungsge-
buhren in vertretbarer und gebotener Héhe zu entscheiden. Unterdeckungen missen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Auch wenn mit Rucksicht auf den Zweck der &ffentlichen Einrichtung eine volle
Kostendeckung nicht erreichbar ist, sollte aus Griinden der Transparenz und Rechts-
sicherheit eine auf betriebswirtschaftlichen Grundsatzen basierende Kalkulation der

Geblihren erfolgen.

3.2.2 Benutzungsgebiihren

Die Gebuhren fur die Benutzung der Limeshalle werden per Gemeinderatsbeschluss
festgelegt und wurden fir Teilbereiche der Nutzung letztmalig 2017 und 2020 be-

schlossen. Im Ubrigen gelten die im Jahr 2008 festgelegten Gebuhren.

Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen sollte

eine angemessene Anhebung der Geblhren erfolgen.
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4 Die durch die Inanspruchnahme der Einrichtung im Einzelfall verursachten ver-
brauchsabhéngigen Nebenkosten sind, auch bei grundsétzlich geblhrenfreier Nut-

zung, kostendeckend und gesondert ausgewiesen zu erheben.

Bei kostenfreier Nutzung sollen die Benutzer (Vereine) mit dazu beitragen, dass die
Kosten fir die Unterhaltung und den Betrieb der Einrichtung (zum Beispiel Aufwen-
dungen filr Heizung, Beleuchtung, Wasser) so gering wie méglich gehalten werden.
Auch klnftig kénnen daher von den Benutzern der Einrichtung als Sportstétte zu-
mutbare Eigenleistungen verlangt werden. Darliber hinaus miissen die Benutzer die
Einrichtung pfleglich behandeln und bei der Benutzung die gleiche Sorgfalt wie in

eigenen Angelegenheiten anwenden.

5 Maeglichkeiten zur Kostenreduzierung - sofern nicht schon geschehen - sollten in

Betracht gezogen werden.

Nach Auskunft der Verwaltung (iberlasst die Ortsgemeinde der Grundschule den
Sportbereich der Limeshalle/Sportanlage ,Burgwiese® fiir den Sportunterricht unter
Hinweis auf eine im Rahmen der Fusion getroffenen Regelung kostenfrei. Trotz
mehrmaliger Nachfrage konnte die Regelung von der Verwaltung nicht vorgelegt

werden.
6 Da die Grundschule der Verbandsgemeinde die Einrichtung der Ortsgemeinde

(anderer Trager) als Sportstatte benutzt, sollte der Anspruch auf anteilige Erstattung
der durch die schulische Nutzung entstandenen Auslagen geprift werden.

3.2.3 Haushaltssystematik

Aufwendungen und Ertrage fur die Limeshalle werden dem Produkt 5731 ([Kommu-

nale] Aligemeine Einrichtungen und Unternehmen) zugeordnet.

Nach dem Produktrahmenplan sind Aufwendungen und Ertrage fur Dorfgemein-

schafts- bzw. Burgerhauser der Leistung 57312 zugeordnet.
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7 Der Vorgabe sollte aus Grinden der Vergleichbarkeit und Transparenz gefolgt
werden.

< 3.3 Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Ertrage und Aufwendungen fur die Einrichtungen entwickelten sich ausweislich

der zur Verfugung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014
bis 2018 wie folgt:

" -Euro-

2016 | 2017 | 2018

Bezeichnung

Gesamtertrage 9.864 8.231 10.190
Gesamtaufwendungen 24,568 32.215 36.629
Gesamtunterdeckung 19| 14.704| 23.984| 26439

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 25.800 € pro Jahr. Fir die
Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.3.1  Kalkulation

Friedhofe sind Einrichtungen, die in der Regel und (iberwiegend aus Entgelten finan-
ziert werden (kostenrechnende Einrichtungen). Die der Benutzungsgebuhr zugrunde-
liegenden Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fur Kostenrech-
nungen zu ermitteln (§ 7 Abs. 9i.V.m. § 8 Abs. 1 KAG).

Nach Auskunft der Verwaltung wurden die Gebiihrensatze zuletzt 2016 betriebswirt-
schaftlich kalkuliert.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mégli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und Uber die Erhebung von Benutzungsge-
bihren in vertretbarer und gebotener Héhe zu entscheiden. Unterdeckungen missen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.
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Die Kalkulation der Friedhofsgeblhren nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen
sollte aus Grinden der Transparenz und Rechtssicherheit auch in kiinftigen Jahren

regelmafig aktualisiert werden.

3.3.2 Gebiihren

Die Gebiihren fiir die Benutzung des Friedhofs sind in der Friedhofsgebiihrensatzung

festgelegt und wurden letztmalig 2005 angepasst. Sie sind nicht kostendeckend.

Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen ist
eine angemessene Anhebung der Gebiihren angezeigt, um eine annéhernde Kos-

tendeckung zu erreichen.

Zur Vermeidung von nicht gedeckten Folgekosten sollte die Erhebung von Voraus-

leistungen fiir spatere Grababraumungen erwogen werden.

Daneben sollten Méglichkeiten zur Kostenreduzierung (zum Beispiel das Vermindern
der vorgehaltenen bzw. unterhaltenen Flachen, Verkirzung der Ruhefristen?, Einsatz
von Dienstleistern) in Betracht gezogen werden.

3.3.3 Veranlagung

Gemal § 68 GemO fiihrt die Verbandsgemeindeverwaltung die Verwaltungsgeschaf-

te der Ortsgemeinden.
Die Verbandsgemeindeverwaltung sollte, soweit sie im Namen und im Auftrag der
Ortsgemeinden Verwaltungsgeschéfte fuhrt, im Schriftverkehr deutlich erkennbar

machen, fir welche Ortsgemeinde sie jeweils tatig wird.

Bei stichprobenhafter Prifung der Gebuhrenbescheide wurde festgestellt, dass diese

teilweise erst nach Uber einem halben Jahr* erstellt werden.

Auf eine zeitnahe Abrechnung der Bestattungskosten ist zu achten.

3 Die Mindestruhezeit nach § 3 LVO zur Durchfiihrung des Bestattungsgesetzes betragt 15 Jahre.
4\/gl. Geblhrenbescheide vom 29.01.2020 und 30.01.2020
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3.34 Satzung

In der aktuellen Satzung (tber die Erhebung von Friedhofsgebtihren der Ortsgemein-
de vom 16.12.2004 sind u.a. die Verwaltungsgebiihren und Gebiihren bezlglich der
Errichtung von Grabdenkmaélern und -einfassungen geregelt. Die Geblhren stehen
der Verbandsgemeinde zu und wurden im Rahmen der Fusion in einer gesonderten
Verwaltungsgebihrensatzung vom 06.03.2019 neu geregelt.

Die gemeindliche Gebilhrensatzung sollte entsprechend geéndert werden.

3.4 Tourismusbeitriage

Die Ortsgemeinde fihrt das Fremdenverkehrspradikat ,Erholungsort” des Landes
Rheinland-Pfalz. In diesem Zusammenhang entstehen Aufwendungen fiir die Her-
stellung und Unterhalfung der dem Tourismus dienenden Einrichtungen wie z.B. 6f-
fentliche Flachen, Grunanlagen, Grillhitte, Wald, Wege und Strafen.

Die Ortsgemeinde erhebt keine Tourismusbeitrage. Das Produkt ,Tourismusférde-
rung” wird nicht im Haushalt der Ortsgemeinde abgebildet.

Die tats&chlichen Aufwendungen fur die Herstellung und Unterhaliung der dem
Tourismus dienenden Einrichtungen sowie flir die Tourismuswerbung sollten ermittelt
und produktorientiert verbucht werden.

Aufgrund der auRerst angespannten Haushaltslage der Ortsgemeinde ist es ange-
zeigt, Beitrage zur Finanzierung der Aufwendungen fiir den Tourismus zu erheben.

3.5 Abldse von Stellplatzverpflichtungen

Die Ortsgemeinde kann mit Bauherren, welche die erforderliche Anzahl von Kfz-

Stellplatzen nicht nachweisen kénnen, Vertrage tUber die Ablésung der Stellplatzver-
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pflichtung schlieRen. Lt. Auskunft der Verwaltung sieht die Satzung® einen Ablésebe-

trag von 2.175 € je abzuldsenden Stellplatz vor.

Nach § 47 Abs. 4 LBauO besteht die Maglichkeit, bis zu 60 % der durchschnittlichen
Herstellungskosten einschlieBlich der Kosten des Grunderwerbs als Ablosebetrag zu
fordern. Diese Méglichkeit muss die Ortsgemeinde aus haushaltsrechtlichen Griin-

den nutzen.

Der Ablosebetrag sollte unter Berlcksichtigung der vorstehenden Hinweise neu

kalkuliert und in der Satzung festgesetzt werden.

3.6 Fahrzeugvollversicherungen

Fur folgende Kraftfahrzeuge der Ortsgemeinde bestehen Teil- bzw. Vollkasko-

versicherungen:
Fahrzeugart Kenn- Bauiahr Versicherungs- Jahres- Schéden
zeichen . umfang  |primie 2019 | 2014-2018
. VK 300 SB
LKW-Kipper | EMS-A 270 2004 TK 150 SB 254,48 € - €
Zug- VK chne SB
maschine EMS-A 97 2015 TK ohne SB 352,41 € - £

VK = Vollkasko, TK = Teilkasko, SB = Selbstheteiligung

Die Versicherungsaufwendungen lassen sich vermindern, wenn - bei zu erwartender,
geringer Schadenshaufigkeit - eine héhere Selbstbeteiligung vereinbart wird oder die

Fahrzeugkaskoversicherungen gekindigt werden.

Die Versicherungsvertrige sollten auf ihre Notwendigkeit hin Gberprift werden.
Hierbei ist zu bedenken, dass die Versicherung im Schadensfall auf den Zeitwert des

Fahrzeugs begrenzt ist.

§ Satzung Uber die Festsetzung des Geldbetrages fiir notwendige Stellplatze der Ortsgemeinde Arz-
bach vom 01.03.2007
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3.7 Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)

3.7.1 Vertrdge und Pachtverzeichnis

In dem Pachtverzeichnis bzw. in einigen Vertragen fehlen vereinzelt die Grund-
stlicksgréfde, Flur- und Flurstiickbezeichnungen oder Nutzungsart. Nicht alle beste-
henden Pachtverirdge (entgeltliche oder unentgeltliche) sind im Pachtverzeichnis
aufgefihrt bzw. liegen der Verwaltung vor.

Samtliche Vertrage sind bei der Verbandsgemeindeverwaltung zu verwahren. Pacht-
vertrage sind schriftlich zu schliellen (§ 49 GemO) und sollten alle aktuellen persénli-
chen Daten und Grundstlicksangaben (Flur- und Flurstlickbezeichnungen, Nut-

zungsart, Grundsticksgréfie) enthalten.

Fehlende Angaben im Pachtverzeichnis sind zu ergénzen und Vertrage bei Ande-

rungen oder Neuabschliissen zu korrigieren.

3.7.2 Verpachtung

Ausweislich eines Abgleichs des Grundstiicksverzeichnisses (Anlagenbuchhaltung)

“mit dem Pachtverzeichnis besitzt die Ortsgemeinde unbebaute Grundstiicke mit der

eingetragenen Nutzungsart ,Ackerland” und ,Griinland®, die nicht verpachtet oder

unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen werden.

Eine Uberprifung zur wirtschaftlichen Nutzung der Grundstucke mit dem Ziel der

Verpachtung oder zweckmafigen Eigennutzung ist angezeigt.

Das Haftungsrisiko ist kiinftig fir die Dauer der Pacht auf den Pachter zu ubertragen.
3.7.3 Pachtpreis

Die Gemeinden durfen nach den Vorschriften der Gemeindeordnung (§ 79 Abs. 2)

Vermogensgegenstédnde Dritten nur zu einem ihrem vollen Wert entsprechenden

Entgelt zur Nutzung tberlassen.
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Die durchschnittlichen Pachtentgelte fiir landwirtschaftliche Flachen in Rheinland-
Pfalz sind in den letzten Jahren stark angestiegen und haben im Jahr 2016 einen
neuen Hochststand (z.B. Ackerland = 227 €, Dauergriinland = 103 € je Hektar) er-

reicht.

Die Gemeinde verpachtet landwirtschaftlich nutzbare Fléachen.

Eine generelle Uberpriifung der gemeindlichen Pachtpreise und angemessene

Anpassung sollte erfolgen.

3.8 Jagdwesen

3.81 Jagdpacht

Die bejagbaren Flachen der Ortsgemeinde sind verpachtet. Der aktuelle Pachtpreis
im gemeinschaftlichen Jagdbezirk ,Arzbach* betragt 11,72 €/ha.

Der auf Kreisebene nach den Merkmalen ,Waldanteil* und ,Wildarten® kiassifizierte,

vergleichbare durchschnittliche Pachtpreis pro Hektar betragt 15,10 €.

Der vereinbarte Pachtpreis der Ortsgemeinde fur den Jagdbezirk liegt unter dem

vergleichbaren Pachtpreis.

Bei einer Neu-Weiterverpachtung sollten alle Moglichkeiten zur Erzielung von

verbesserten Konditionen ausgeschopft werden.

Da es sich in der Regel um einen langfristigen Vertrag handelt, sollte zur Sicherung
des Vertragswertes die Aufnahme einer Leistungsvorbehalts- bzw. Wertsicherungs-
klausel (vgl. Musterjagdpachtvertrag des Gemeinde- und Stédtebundes Rheinland-

Pfalz) erwogen werden.
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3.8.2 Verwendung der Jagdpachteinnahmen

Die Ortsgemeinde ist Mitglied in der Jagdgenossenschaft Arzbach. Durch Vereinba-
rung wurde die Verwaltung der Angelegenheiten der Jagdgenossenschaft auf die

Ortsgemeinde Ubertragen.

Der Reinerlés aus der Jagdpacht wird der Ortsgemeinde fur den Wirtschaffswegebau

Zugewendet.

Einzelnen privaten Jagdgenossen wird ein Anteil an der Jagdpacht und teilweise der
Wildschadensverhitungspauschale (iber die geltend gemachten Auskehranspriiche

ausbezahlt. Diese wurden bisher nicht zu Beitragen fir Wegebau veranlagt.

Im Rahmen von durchgefiihrten WegebaumafRnahmen (Ausbau, Unterhaltung) hat-

ten diese Jagdgenossen anteilig zu den Beitrdgen herangezogen werden kénnen.

Wenn diese Personen zukinftig auf die Auszahlung des Auskehranspruchs verzich-
ten und dieser anteilig den &ffentlichen Kérperschaften zuflieRen wiirde, kénnte ihre

Veranlagung zu den Kosten fiir Wegebau aufgerechnet werden.

Die privaten Jagdgenossen kénnen nach Erlass einer entsprechenden Beitragssat-
zung zu den Beitragen fir Wegebaukosten veranlagt werden. Es sollte erwogen

werden, eine Beitragssatzung zu erlassen.

3.8.3 Auskehranspriiche

Gemal § 7 Vereinbarung zwischen der Jagdgenossenschaft und der Ortsgemeinde
vom 30.04.2019 erstattet die Jagdgenossenschaft der Gemeinde einen Verwaltungs-
kostenbeitrag von 2 % der Einnahmen aus der Jagdnutzung.

Als Grundlage fir die Berechnung von Auskehranspriichen gilt die reine Jagdpacht
abziglich der Kosten fiir die Geschéftsfihrung. Die Minderung wurde bisher nicht

berlcksichtigt.
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22 Die Minderung ist kiinftig zu beriicksichtigen.

23 Auskehranspriiche sind bei Geltendmachung grundséatzlich mit schriftichem Antrag

und Grundsticksnhachweis jahrlich vorzulegen.

Das Erheben von Gebilhren fiir die Bearbeitung der Antrage sollte in Betracht gezo-

gen werden.

3.9 Offentliche Auftragsvergaben

Die Ortsgemeinde erteilte offentliche Auftrage. Es wurde unter anderem die Anschaf-
fung eines Geschwindigkeitsanzeigesystems fir ca. 2.800 € (2016) sowie der Kauf
eines Pritschenwagens fur 4.500 € (2017) vorgenommen. Die Beschaffungen/
Vergaben erfolgten weitestgehend in Eigenregie der Ortsgemeinde. Die Vergabeun-

terlagen lagen der Verwaltung nicht oder nicht vollstandig vor.

Neben der beschrankten und &ffentlichen Ausschreibung sind auch freihdndige
Vergaben in einem transparenten Wettbewerb durchzufihren, die Vergabeverfahren
umfassend zu dokumentieren (§ 20 VOB/A, § 8 VgV, § 6 UVgO) und der Verwaltung
zur Kenntnis zu geben. Der Ablauf muss fir einen auRenstehenden fachkundigen

Dritten nachvoliziehbar sein.

Durch die praktizierte Verfahrensweise bestehen Risiken fur die Gemeinde durch
mégliche Schadensersatzanspriiche von Dritten. Vor diesem Hintergrund sollte die
ordnungsgemafRe Auftragsvergabe durch die Verbandsgemeindeverwaltung sicher-

gestellt werden.

Fine Dienstanweisung ,6ffentliches Auftragswesen” ist seit dem 01.12.2019 in Kraft.
GemaR Ziffer 1 findet sie auch fiir Vergabeverfahren im Namen und Auftrag der
Ortsgemeinden Anwendung. Ziffer 4.2.1 der Dienstanweisung gibt vor, dass auch bei

freih&ndigen Vergaben ein vollstdndiger Vergabevermerk zu fertigen ist.
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24 Die Verbandsgemeindeverwaltung fiihrt die Verwaltungsgeschafte der Ortsgemein-
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den in deren Namen und in deren Auftrag (§ 68 GemO). Vorgange sind bei der Ver-
bandsgemeindeverwaltung zu fiihren und im Voraus abzustimmen. Das Vergabe-
recht ist zu beachten. Die Vergabe offentlicher Aufirdge hat vergaberechtskonform

zu erfolgen.

3.10 Aufwandsentschadigung des Ortshiirgermeisters

Gemalh § 8 Hauptsatzung vom 12.07.2004 in der Fassung vom 13.10.2016 in Ver-
bindung mit § 12 Abs. 1 S8atz 1 KomAEVO wurde die dem Orsblrgermeister zu-
stehende monatliche Aufwandsentschadigung um 3 v.H. erhéht.

Die Aufwandsentschadigung kann nach der oben genannten Vorschrift unter Beriick-
sichtigung der Einwohnerzahl, des Umfangs der Beanspruchung des Ortsblrger-

meisters und der Schwierigkeit der Verwaltungsverhéltnisse erhéht werden.

Das andauernde Bediirfnis fir die Erhdhung der Aufwandsentschadigung sollte
geprift und eine positive Entscheidung ordnungsgemal begriindet werden. Um Mit-

teilung der Entscheidungsgriinde wird gebeten.

3.11  Feststellung der Jahresabschliisse

Gemal § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen; nach § 114 Abs. 1 GemO beschlieft
der Gemeinderat Uber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spates-

tens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Fir die Jahre 2014 bis 2016 wurde der Jahresabschluss verspétet aufgestellt und fur
die Jahre 2016 und 2018 verspatet festgestellt.

Die Fristen flr die Erstellung und Feststellung der Jahresrechnung sind einzuhalten,

um nachteilige Folgen verspéteter Jahresabschlisse zu vermeiden.
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3.12 Vermdgensnachweis - Inventar - Inventur

GemaR § 31 GemHVO hat die Gemeinde fur den Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res ihr Vermdgen genau zu verzeichnen und dabei den Wert anzugeben. Das Néhe-
re Uber die Durchfiihrung der Inventur regelt die Blrgermeisterin oder der Brger-

meister in einer Dienstanweisung.

3.12.1 Bilanzinventur

GemaR § 32 Abs. 8 GemHVO ist in der Regel in angemessenen Zeitabstanden® eine
kérperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren, um die Ergebnisse der Buchinventur

Zu bestatigen.

Nach Angaben der Verwaltung wurde die Erstinventur im Januar 2008 vorgenom-

men. Eine Nacherhebung fand einmalig im Juni 2013 statt.

Zur Sicherstellung des ordnungsgemalen Vermdgensnachweises sind korperliche

Bestandsaufnahmen innerhalb des festgelegten Zeitraumes vorzunehmen.

3.12.2 Vertragsverzeichnis

Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme sind neben der Auf-
stellung der Vermogensgegenstiande, Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Son-
derposten auch die Haftungsverhaltnisse, Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Ver-
haltnissen, sonstige finanzielle Verpflichtungen und Risiken (mdgliche unglnstige

Entwicklungen) zu erfassen.

Die Verwaltung fiihrt ein elektronisches Vertragsverzeichnis und hat unter Ziffer 2.1
der Inventurrichtlinie vom 07.05.2019 (Inkrafttreten zum 01.01.2019) Kriterien zum
Fiihren dieses Verzeichnisses aufgestelit. Hiernach sind alle wichtigen Vertrage mit
einer Gesamtlaufzeit von mehr als vier Jahren und/oder einem Gesamtwertumfang

von mehr als 50.000 € in das Vertragsverzeichnis aufzunehmen.

& Nach Nr. 1 VV zu § 32 GemHVO scllte in der Dienstanweisung Ober die Durchfthrung der Inventur
{(§ 31 Abs. 5) ein drei- bis fanfjahrigen Rhythmus vorgesehen werden. Nach Nr. 4.1 der aktuellen In-
venturrichtlinie ist eine kérperliche Bestandsaufnahme spétestens nach fiinf Jahren durchzufUhren
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Im Hinblick auf die Gréfde und finanzielle Leistungsfahigkeit — insbesondere kleinerer
Ortsgemeinden — erscheinen die v. g. Yoraussetzungen zur Aufnahme von Vertragen
in das Vertragsverzeichnis als zu hoch angesetzt. Vielmehr sollten die vertraglichen
Verpflichtungen und Rechte der Stadte und Ortsgemeinden méglichst vollstandig im
Vertragsverzeichnis abgebildet werden.

In der Inventurrichtlinie sollten fur die Stédie und Ortsgemeinden hinsichtlich der
Vertragslaufzeit und des Gesamtwertumfangs niedrigere Aufnahmehirden festge-
setzt und aufgrund dessen fehlende Vertrage nacherfasst werden. Das Verzeichnis
Uber alle wichtigen Vertrége ist regelmé&Rig mit den Geschéftsbereichen auf Richtig-

keit und Vollstandigkeit abzugleichen.
i
Manfred Crecelius

Anlage
Grundlagen der Finanzkraft



Gemeindeprofungsamt
Rhein-Lahn-Kreis

Grundlagen der Finanzkraft

Ortsgemeinde Arzbach

Anlage

Landesdurchschnitt der Ortsgemeinden i. d. GréRenklasse

Einwohner (Stand: 30. Juni) 1.659 1.656 1.893 1.672 1.635 1000 -3 000
Einwohner
Haushalisjahr 2014 2015 20186 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
a) Steuereinnahmekraft” -¥€ je Einwohner - - € je Einwohner -
Grundsteuer 90,38 94,58 9223 95,43 98,24 117,41 122,23 123,15 125,61 128,17
Gewerbesteuer 72,56 93,27 79,22 110,38 08,23 23447 254 91 27205 290,68 302,89
Realsteueraufbringungskraft 162,83 187,85 171,44 205,81 196 47 351,87 377,14 395,20 416,29 431,06
- Gewerbesteuerumiage -13,21 -16,76 -14,16 -19,79 -17,75 -42 68 -45,80 -48,62 52,12 -5473
+ Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 435 34 434 45 420,52 464,39 501,89 385,56 398,35 391,89 427,59 463,49
+ Gemeindearteil an der
Umsatzsteuer 9,22 11,88 11,85 15,13 19,91 20,00 24,10 24,39 30,78 38,57
Steuereinnahmekraft 584,28 617,43 589,65 665,54 700,63 714,76 754,29 762,96 822,54 878,39
b) Sehliisselzuweisungen® 98,60 76,63 44 .81 105,86 88,56 96,57 79,13 62,72 78,45 90,55
Zusammen (atb): 693,88 894,06 634,46 771,39 789,19 $11,32 833,42 825,67 200,99 968,94
¢) Realsteuerhehesitze -v.H.- -v. H. -
Grundsteuer A 313 313 313 313 313 313 315 317 319 321
Grundsteuer B 373 373 373 373 373 371 376 378 381 382
Gewerbesteuer 365 365 365 365 365 368 369 371 372 372
d) Steversinnahmen - € je Einwchner - - € je Einwohner -
Grundsteusr A 1,65 1,65 1,61 1,63 1,66 7,28 7,30 7,23 7,26 7,28
Grundsteuer B 86,41 87,96 85,33 87.44 89,58 108,57 109,58 110,72 112,67 114,98
Gewerbesteuer 69,88 88,65 74,91 105,47 94,85 227,40 24517 261,52 282 80 298,40
- Gewerbesteuerumlage -13,21 -16,76 -14,16 -19,79 -17,75 42,68 -45,80 -48,62 -52,12 -54,73
+ Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 43534 434,45 420,52 464,39 501,99 385,56 398,85 391,89 427,59 463,49
+ Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 9,22 11,88 11,85 15,13 19,91 20,00 24,10 24,39 30,78 38,57
Sonstige Steuern 473 493 507 525 5,66 4,05 4,19 4,41 4,59 479
Zusammen: 594,01 612,77 585,12 659,51 695,91 708,18 743,39 751,63 813,53 872,78
) Schlisselzuweisungen® 99.60 76,63 44.81 105,86 88,56 96,57 79,13 82,72 7845 90,55
f} Insgesamt (d+e) 693,61 689,41 629,93 765,37 784,47 804,74 822,52 814,34 891,98 963,33

Quelis: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz. Ab 2011 Verwendung aktuzlisierter Bevélkerungszahlen gemiR Zensus,
1) Unter Zugrundeiegung gewegener Durchschnittssatze.

2) Ohne Investitionsschifisselzuwsaisungsn.
@ Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz



