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1. Allgemeines

Die Prufung aufgrund § 110 Abs. 5 GemO i.V.m. § 111 LHO erstreckte sich auf die
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung in den Jahren 2014 bis 2018. Sie beschrankte
sich auf Stichproben. Der Schwerpunkt lag auf den Geschaftsvorgangen der jiinge-

ren Zeit.

Nach Abschluss der oértlichen Erhebungen wurden die Sachverhalte, die den Pri-
fungsfeststellungen zugrunde liegen, mit dem 1. Beigeordneten und den Verantwort-

lichen der Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau am 10.03.2022 erértert.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erérterung bei der Prifung oder der Schlussbesprechung kiinftig beachtet

werden, sind in den Prifungsmitteilungen nicht enthalten.

Die ortliche Rechnungsprifung (§ 110 Abs. 1 GemO) war bis zum Haushaltsjahr
2018 durchgefuhrt und die Entlastung durch den Ortsgemeinderat erteilt
(§ 114 Abs. 1 GemO).

Am 30.06.2014 betrug die Zahl der Einwohner' 696 und am 30.06.2018 zahlte die
Ortsgemeinde 700 Einwohner.

" Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



2. Haushaltswirtschaft
21 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung
211 Ertrage
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Summe der laufenden Ertrage | ga7 3| 9g801| 774,5| 1.005,3| 1.150,5| 980,3| 1.013,8| 989,0| 1.003,9 | 995,1
aus Verwaltungstatigkeit
Zins- und sonstige Finanzertrage 0,7 0,0 0,8 0,5 1,2 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6
AuBerordentliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 888.0| 9801 | 7753 | 1.005,8| 1.151,7| 981,2| 1.014,6 | 989,7 | 1.004,5| 9957
Steuern und Schliisselzuweisungen
2014 2015 2016 2017 2018
€ / Einwohner
Steuern und Schliisselzuweisungen 701,75 755,38 658,41 789,18 769,78
Landesdurchschnitt 766,73 760,85 750,31 823,09 890,83
Mehr/weniger (-) als der Landesdurchschnitt -64,98 -5,47 -91,90 -33,91 -121,05
Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen
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2.1.2 Aufwendungen
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Summe der Ifd. Aufwendungen
aus Verwattungstatigket 9304 | 9346 | 861,3| 907,3| 1.056,2| 998,9| 1.089,9 | 1.055,8 | 1.065,6 | 1.070,2
Zins- und sonstige Finanzauf- 104| 143 133| 17| 160| 39 3,1 23 14| 04
wendungen
AuRerordentliche Aufwendungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 9408 | 948,9| 874,6| 924,4| 1.072,2]1.002,8 | 1.093,0 | 1.058,1 | 1.067,0 | 1.070,6
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2.1.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Lid. Eraebni:ats Ve maings- 431| 455| -868| 980| 943| -186| -761| -66.8| -617| -75.1
tatigkeit
Finanzergebnis 97| -143| -125| -166| -148| -30| -23| -16| -08 02
Ordentliches Ergebnis -528| 312| -993| 81,4| 795| -216| -784| -684| -625| -749
AuRerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis -528| 312| -993| 81,4| 795| -216| -784| -684| -62,5| -749
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2.2 Finanzhaushalt

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Jahresrechnung Plan
1.000 €

Saldo der ordentlichen und auBer-
ordentlichen Ein- und Auszahlun- -6,1 81,8 14,5 172,7 170,7 55 411 -326| -269| -26,5
gen ;
Summe der Einzahlungen aus Inves- | 5961 g19| -110| 203| 43| 28| 4186 11| 11| 11
titionstatigkeit
- davon Einzahlungen aus Investiti-
onszuwendungen (Kontengruppe 10,9 6.8 0,0 7,5 0,0 1.5 60,0 0,0 0,0 0,0
681)
Summe der Auszahlungen aus Inves- | 449 | 407| 165| 262 161| 180| 5080| 00| 00| 00
titionstatigkeit
Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit 28,7 21,2| -27,5 -5,9 -11,8] -15,2 -89,4 1.1 1,1 1,1
Finanzmittelliberschuss/
“fehlbetrag 226| 1030| -13,0| 166,8| 1589| -9,7| -130,5| -315| -258| -254
Einzahlungen aus der Aufnahme von
Investitionskrediten (Kontengruppen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
691, 692)
Auszahlungen zur Tilgung von Inves-
titionskrediten (Kontengruppen 791, 59,3 59,4 451 52,4 426 426 427 | 427| 428 12,6
792)
Saldo der Ein- und Auszahlungen
aue Tnvestitloniskrediten -59,3| -59,4| -451 -52,4 -42,6| -42,6 -42,7| -42,7| -428| -12,6
Veranderung der Verbindlichkeiten
gegeniiber der Verbandsgemeinde
aus Krediten zur Liquidititssiche- 65| -352| 529] 755 o o G| 5285| 6ag| 384
rung
Veranderungen der Forderungen
gegeniiber der Verbandsgemeinde 0 0 0 -53,3| -1149| 52,2 1732 21,7 0 0
aus dem Zahlungsmittelbestand
Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Finanzierungstitigkeit -22,8| -94,6 7,8| -181,2| -157,5 96| 1305 315| 258| 258

T-Euro
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—=Ergebnis aus Investitionstatigkeit
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2.3 Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Entsprechend Muster 14

(zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) ahiresrechnung Plan

1.000 €

Saldo der ordentlichen und auleror-

dentlichen Ein- und Auszahlungen -6,1 81,8 145| 172,7| 1707 55| -411| -326| -269 -26,5

abzuglich Auszahlungen zur planma-
Rigen Tilgung von genehmigten Inves- 59,3| 59,4 | 451 52,4 426 426 42,7| 427| 428 12,6
titionskrediten
= ,,freie Finanzspitze“ -654| 224| -306| 120,3| 1281| -371| -838| -753| -69,7 -39,1

abziglich Auszahlungen zur planma-
Rigen Tilgung von geplanten, aber

noch nicht genehmigten Investitions- 6,0 0.8 0.0 0.8 0.0 0.0 08 G4 0:0 0.0

krediten

verbleibende Finanzspitze -654| 224| -306| 120,3| 1281| -37,1| -838| -753| -69,7 -39,1
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24 Bilanzen
31. Dezember 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresrechnung

Bilanzsumme (1.000 €) 5.413 5.323 5.129 5.108 5.106
Eigenkapital (1.000 €) 2.831 2.864 2.764 2.845 2.928
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (1.000 €) 0 0 0 0 0
Eigenkapitalquote[1] (%) 52,30% 53,80% 53,89% 55,70% 57,34%
Infrastrukturintensitat[2] (%) 41,49% 40,80% 42,11% 40,41% 38,46%
Sonderpostenquote 1[3] (%) 37,59% 37,59% 37,16% 36,24% 34,63%
Sonderpostenquote 2[4] (%) 38,28% 38,39% 37,43% 37,04% 36,29%
Verbindlichkeitenquote[5] (%) 9,46% 7.97% 8,19% 6,52% 5,82%

Eigenkapitalquote = Eigenkapital : Bilanzsumme * 100
Infrastrukturintensitat = Infrastrukturvermégen : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 1 = Sonderposten : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 2 = Sonderposten : Anlagevermégen * 100
Verbindlichkeitenquote = Verbindlichkeiten : Bilanzsumme * 100
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25 Schulden, Riicklagen

Die Verschuldung der Ortsgemeinde nahm von 462 T€ Ende 2014 auf 219 T€
(311 €/Einw.) Ende 2018 ab und lag zuletzt um 47 €/Einw. unter dem Landesdurch-
schnitt (358 €/Einw.).

Die Rucklage (Forderungen gegentiber dem Zahlungsmittelbestand der Einheitskas-
se) zum 31.12.2018 betrug 168 T€.

2.6 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Der Ergebnishaushalt konnte 2014 und 2016 nicht ausgeglichen werden. Die Eigen-
kapitalquote hat sich erhéht.

Die Einnahmen aus Steuern und Schliisselzuweisungen pro Einwohner lagen im Be-
richtszeitraum (zuletzt mit 121 €) unter dem Landesdurchschnitt in der GréRenklasse
vergleichbarer Gemeinden.

Im Finanzhaushalt entstand 2016 ein Fehlbetrag.

Eine ,freie Finanzspitze* war 2014 und 2016 nicht vorhanden.

Die Haushaltslage der Ortsgemeinde ist noch zufriedenstellend.

Zum 31.12.2020 betrugen die Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liquiditatskredi-
ten? nach Angaben der Verwaltung 201 T€, eine Ricklage (Forderungen gegenuber

dem Zahlungsmittelbestand der Einheitskasse) war nicht vorhanden.

Nach der Planung kénnen die Ergebnis- und Finanzhaushalte fir die Jahre 2019 bis

2023 nicht ausgeglichen werden.

Eine ,freie Finanzspitze* soll in den Jahren 2019 bis 2023 nicht vorhanden sein.

2 Investitionskredite 134 T€, Liquiditatskredite 67 T€



Zum gesetzlich vorgegebenen Ausgleich der Haushalte sowie zur Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerflllung ist es geboten, die konsumtiven Ausgaben weiterhin ein-
zuschréanken und alle Méglichkeiten zur Erhéhung der laufenden Einnahmen zu nut-

zen.

Hierzu gibt das Ergebnis der Prifung Hinweise.

3. Einzelfeststellungen
3.1 Biirgerhaus
Die Ertrage und Aufwendungen fur die Einrichtung entwickelten sich ausweislich der

zur Verfugung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014 bis
2018 wie folgt:

-Euro-
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtertrage 9.826 9.376 9.882 4.182 8.139
Gesamtaufwendungen 24.891 42.895 25.271 24763 23.003
Gesamtunterdeckung 15.066] 33:618] 16.389| 20.580| 14 864

Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (ILV) werden seitens der Verwaltung ab 2017 nicht abgebildet

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 19,9 T€ pro Jahr. Fir die

Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.1.1 Gebiihrenkalkulation

Gemal § 8 KAG sind die den Benutzungsgebiihren zugrunde liegenden Kosten nach

betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fur Kostenrechnungen zu ermitteln.

Nach Auskunft der Verwaltung liegt keine betriebswirtschaftliche Kalkulation der Ge-

biUhrenséatze vor.
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Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mégli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und uber die Erhebung von Benutzungsge-
biihren in vertretbarer und gebotener Hohe zu entscheiden. Unterdeckungen missen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schrénken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Auch wenn mit Rucksicht auf den Zweck der offentlichen Einrichtung eine volle
Kostendeckung nicht erreichbar ist, sollte aus Griinden der Transparenz und Rechts-
sicherheit eine auf betriebswirtschaftlichen Grundsatzen basierende Kalkulation der

Gebihren erfolgen.

3.1.2 Benutzungsgebiihren

Die Gebiihren fur die Benutzung des Biirgerhauses sind in der Benutzungs- und Ge-
biihrenordnung festgelegt und wurden nach Auskunft der Verwaltung letztmalig 2015

angepasst.

Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen sollte

eine angemessene Anhebung der Gebiihren erfolgen.

Bei der stichprobenhaften Priifung der Geblhrenbescheide wurde festgestellt, dass
Gebiihren teilweise verspétet angefordert wurden (z. B. erfolgte die Anforderung der
Gebuihren fir die Veranstaltung am 23.08.2018 erst am 29.03.2019).

Es ist sicherzustellen, dass der Ortsgemeinde zustehende Ertrage und Einzahlungen

zeitnah und rechtzeitig eingezogen werden (§ 19 Abs. 4 GemHVO).

Fur eine Nutzung des Biirgerhauses im Marz 2019 (Tulpensamstag) wurden Neben-
kosten fiir Heizung und Warmwasser nicht berechnet?; die Gebihr fur die Benutzung
am 21.12.2018% wurde nicht in der It. Gebiihrenordnung festgelegten Héhe von 100 €

berechnet.

3 Vgl. Bescheid vom 29.03.2019
4Vgl. Bescheid vom 29.03.2019
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Die Benutzungsgebiihren fur die Inanspruchnahme des Biirgerhauses nebst Neben-

kosten sind entsprechend der Benutzungs- und Gebiihrenordnung abzurechnen.

Um Stellungnahme wird gebeten.

3.2 Grillhiitte

Die Ertrage und Aufwendungen fur die Einrichtung entwickelten sich ausweislich der

zur Verfiigung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014 bis

2018 wie folgt:
-Euro-
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtertrage 719 1.307 1.385 7.314 708
Gesamtaufwendungen 3.756 3.861 3.583 13.476 3.310
Gesamtunterdeckung 3.037 2.554 2.198 6.162 2.602

Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (ILV) werden seitens der Verwaltung ab 2017 nicht abgebildet

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 3,3 T€ pro Jahr. Fur die Folge-

jahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

Die Benutzungsgebuhren wurden laut Auskunft der Verwaltung letztmals 2020 ange-

passt.

Aufgrund eintretender Preissteigerungen sollte auch in kuinftigen Jahren eine ange-
messene Anhebung der Gebuhren erfolgen.

Gemal § 68 GemO fuhrt die Verbandsgemeindeverwaltung die Verwaltungsgeschaf-
te der Ortsgemeinden.

Die Nutzungsgebiihren werden regelméaBig vor Ort in bar gesammelt.

Die Zahlungsabwicklung hat grundsatzlich Gber die Verbandsgemeindekasse zu

erfolgen.
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3.3 Dorfcafé

Dem Internetauftritt der Gemeinde ist zu entnehmen, dass das seit Sommer 2021
nicht mehr im kommerziellen Regelbetrieb bewirtschaftete gemeindliche Dorfcafé
den Biirgerinnen und Birgern weiterhin fiir Feierlichkeiten und andere Veranstaltun-

gen zur Verfugung steht.

Nach Auskunft der Verwaltung liegen dort weder Erkenntnisse zur aktuellen Nutzung
der Raumlichkeiten noch eine Benutzungs- und Gebiihrenordnung fiir die Einrichtung

Vor.

Aufgrund § 79 Abs. 2 GemO durfen Ortsgemeinden Vermdgensgegenstande nur zu

einem ihrem vollen Wert entsprechenden Entgelt zur Nutzung an Dritte Gberlassen.
Die Erhebung von Benutzungsgebiihren sollte in einer Gebuhrensatzung geregelt
werden.

3.4 Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Ertrage und Aufwendungen fiir die Einrichtungen entwickelten sich ausweislich

der zur Verfugung gestellten Ubersichten der Jahresabschlusse in den Jahren 2014
bis 2018 wie folgt:

-Euro-
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtertrage 2.739 4772 2.009 3.050 3.939
Gesamtaufwendungen 16.216 12.285 8.244 7.226 15.509
Gesamtunterdeckung 13.477 7.918 6.235 4176] 11870

Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (ILV) werden seitens der Verwaltung ab 2017 nicht abgebildet

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 8,6 T€ pro Jahr. Fir die Folge-

jahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.
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3.4.1 Kalkulation

Friedhofe sind Einrichtungen, die in der Regel und Uberwiegend aus Entgelten finan-
ziert werden (kostenrechnende Einrichtungen). Die der Benutzungsgebiihr zugrunde
liegenden Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fiir Kostenrech-
nungen zu ermitteln (§ 7 Abs. 9i.V.m. § 8 Abs. 1 KAG).

Nach Auskunft der Verwaltung wurden die Gebiihrensatze zuletzt 1999 kalkuliert.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstrégern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mégli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und uber die Erhebung von Benutzungsge-
bihren in vertretbarer und gebotener Héhe zu entscheiden. Unterdeckungen miissen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ist

aus Grunden der Transparenz und Rechtssicherheit zu aktualisieren.

3.4.2 Gebiihren

Die Gebuhren fir die Benutzung des Friedhofs sind in der Friedhofsgebiihrensatzung

festgelegt und wurden letztmalig 2015° angepasst. Sie sind nicht kostendeckend.

Aufgrund der in den zurlickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen ist
eine angemessene Anhebung der Gebilhren angezeigt, um eine anndhernde Kos-

tendeckung zu erreichen.

Zur Vermeidung von nicht gedeckten Folgekosten sollte die Erhebung von Voraus-

leistungen fur spatere Grababraumungen erwogen werden.

52016 wurde die Satzung lediglich um den Gebiihrentatbestand fur Urnenreihen- und - wiesengraber
und der erforderlichen Rasenpflege ergénzt
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Daneben sollten Méglichkeiten zur Kostenreduzierung (zum Beispiel das Vermindern
der vorgehaltenen bzw. unterhaltenen Flachen, Verkirzung der Ruhefristen®, Einsatz

von Dienstleistern) in Betracht gezogen werden.

3.4.3 Satzung

In der aktuellen Satzung iiber die Erhebung von Friedhofsgeblhren der Ortsgemein-
de vom 29.12.2016 sind u.a. die Verwaltungsgebtihren und Gebiihren bezuglich der
Errichtung von Grabdenkmalern und -einfassungen geregelt. Die Gebiihren stehen
der Verbandsgemeinde zu und wurden im Rahmen der Fusion in einer gesonderten

Verwaltungsgebiihrensatzung vom 06.03.2019 neu geregelt.

Die gemeindliche Gebiihrensatzung sollte entsprechend geéndert werden.

Zum Prifungszeitpunkt ist auf der Internetseite der Verbandsgemeinde Bad Ems-
Nassau eine Gebiihrensatzung ohne Datum hinterlegt; das Datum der hiermit aufge-

hobenen Satzung fehlt ebenfalls.

Gliltige Satzungen miissen den gesetzlichen Erfordernissen (§ 24 GemO) entspre-

chen.

Es ist darauf zu achten, kunftig den gesetzlichen Erfordernissen entsprechende Sat-
zungen zu erlassen und in vollstandiger, aktueller Fassung in elektronischer Form zu
hinterlegen.

3.5 Hundesteuer

Im Jahr 2019 wurde Hundesteuer fir 105 Hunde veranlagt. Die Ortsgemeinde erhebt

im Haushaltsjahr 2020 Hundesteuer in folgender Hohe:

6 Die Mindestruhezeit nach § 3 LVO zur Durchfuhrung des Bestattungsgesetzes betragt 15 Jahre.
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-Euro-

Hundesteuer fir Ortsgemeinde (g:]c:eDSut:g; C)h_gigrﬁgjgt_ Differenz
1. Hund 25 45 - 20
2. Hund 50 66 - 16
jeden weiteren Hund 70 89 - 19
1. geféahrlichen Hund 250 410 - 160
2. gefahrlichen Hund 500 552 - 52
jgden weiteren gefahr- 200 670 + 30
lichen Hund

Aufgrund der geplanten unausgeglichenen Haushalte sollte eine Anhebung der Hun-
desteuer im Vergleich zum Durchschnittssatz der Gibrigen Gemeinden der Verbands-
gemeinde erwogen werden.

Der Ortshiirgermeister erklért, dass die Hundesteuer zwischenzeitlich angepasst
wurde.

3.6 Vermietung von Wohnraum, Garagen und einem Carport

Die Ortsgemeinde vermietet zwei Wohnungen, vier Garagen und ein Carport.

Die Wohnungen haben eine Gréfte von 114 m? und ca. 110 m?; die Nutzung eines
Kellerraumes ist inklusive. Das Entgelt entspricht mit 2,72 €/m?2 fiir die gréRere bzw.
3,36 € fur die kleinere Wohnung nicht dem marktiblichen Mietwert.

Aufgrund § 79 Abs. 2 GemO durfen Ortsgemeinden Vermégensgegensténde nur zu
einem ihrem vollen Wert entsprechenden Entgelt zur Nutzung an Dritte Giberlassen.
Als Malstab muss grundsatzlich der marktibliche Mietzins herangezogen werden.

11 Die Miete sollte an den marktublichen Mietpreis angepasst werden.

12 Fur die Nutzung des Kellers sollte eine gesonderte Miete vereinbart werden.
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Bei den Nebenkostenabrechnungen bleiben z.B. Kosten der Beleuchtung (Auftenbe-

leuchtung, Treppenhaus, Keller) unberiicksichtigt.

Zu den umlagefahigen Betriebskosten gehoren nach der Betriebskostenverordnung

u.a. die Kosten fiir Beleuchtung.

Bei den Nebenkostenabrechnungen sind samtliche nach der Betriebskostenverord-

nung umlagefahigen Betriebskosten abzurechnen.

Fir die Jahre 2015, 2017 und 2018 wurden die Nebenkostenabrechnungen fur die
groRere Wohnung erst im November bzw. Dezember des Folgejahres, fur das Jahr
2016 sogar erst am 21.02.2018 erstellt. |

Nach § 556 BGB sind die Vorauszahlungen fiir Betriebskosten jahrlich abzurechnen.
Die Abrechnung ist dem Mieter spéatestens bis zum Ablauf des zwolften Monats nach
Ende des Abrechnungszeitraums mitzuteilen. Nach Ablauf dieser Frist ist die Gel-
tendmachung einer Nachforderung durch den Vermieter ausgeschlossen, es sei
denn, der Vermieter hat die verspatete Geltendmachung nicht zu vertreten.

Auf eine zeitnahe Abrechnung der Nebenkosten ist zu achten.

Fur die Wohnungen wurden keine Kautionsleistungen_erhoben.

Sicherheitsleistungen dienen der Minimierung von Einnahmeausfallrisiken bei Zah-

lungsverzug oder streitigen Forderungen.

Das Erheben einer Kaution bei Neuvermietung ist angezeigt.
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3.7 Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)

3.7.1 Vertrage und Pachtverzeichnis

In den Vertragen fehlen Angaben zur Nutzungsart.

Samtliche Vertrage sind bei der Verbandsgemeindeverwaltung zu verwahren. Pacht-
vertrage sind schriftlich zu schlieBen (§ 49 GemO) und sollten alle aktuellen persénli-
chen Daten und Grundstiicksangaben (Flur- und Flurstiickbezeichnungen, Nut-
zungsart, Grundstiicksgréfie) enthalten.

Die Vertrage sind bei Anderungen oder Neuabschliissen zu korrigieren.

3.7.2 Verpachtung

Ausweislich eines Abgleichs des Grundstiicksverzeichnisses (Anlagenbuchhaltung)
mit dem Pachtverzeichnis besitzt die Ortsgemeinde unbebaute Grundstiicke mit der
eingetragenen Nutzungsart ,Griinland®, die nicht verpachtet oder unentgeltlich zur

Nutzung Gberlassen werden.

Eine Uberprifung zur wirtschaftlichen Nutzung der Grundstiicke mit dem Ziel der

Verpachtung oder zweckméaRigen Eigennutzung ist angezeigt.

Das Haftungsrisiko ist kiinftig fur die Dauer der Pacht auf den Pachter zu tibertragen.

3.8 Abldse von Stellplatzverpflichtungen

Die Ortsgemeinde kann mit Bauherren, welche die erforderliche Anzahl von Kfz-

Stellplatzen nicht nachweisen kénnen, Vertrage tber die Ablésung der Stellplatzver-



18

pflichtung schlieBen. Die Satzung” sieht einen Abloésebetrag von 1.500 € je abzulé-
senden Stellplatz vor. Der Betrag basiert auf einer Kostenermittiung der Verbands-

gemeindeverwaltung aus dem Jahr 2001.

Die Berechnung der Ablésebetrage berlcksichtigt nicht die seit 2001 gestiegenen
durchschnittlichen Herstellungskosten eines Stellplatzes®. Aus diesem Grund ist da-
von auszugehen, dass der nach der Satzung festzusetzende Geldbetrag zu gering

ist.

Nach § 47 Abs. 4 LBauO besteht die Mdglichkeit, bis zu 60 % der durchschnittlichen
Herstellungskosten einschlieRlich der Kosten des Grunderwerbs als Ablésebetrag zu
fordern. Diese Méglichkeit muss die Ortsgemeinde aus haushaltsrechtlichen Griin-

den nutzen.

18 Der Abldsebetrag sollte unter Beriicksichtigung der vorstehenden Hinweise neu

kalkuliert und in der Satzung festgesetzt werden.

3.9 Jagdwesen

Die bejagbaren Flachen der Ortsgemeinde sind verpachtet.

Da es sich um einen langfristigen Vertrag handelt, wurde der Vertragswert durch

Wertsicherungsklausel (hier: Kopplung an den Lebenshaltungsindex) gesichert.

Die turnusmaRige Uberpriifung wahrend der Vertragslaufzeit sollte auch kinftig ord-
nungsgemaf dokumentiert und mégliche Pachtpreiserhéhungen in Form eines Nach-

tragsvertrages vereinbart werden.

7 Satzung der Ortsgemeinde Winden Uber die Hohe des Geldbetrages je Stellplatz oder Garage nach
§ 47 Abs. 4 LBauO bei Ablésung vom 03.12.2001

8 \gl. dazu z.B. Preisindex fur Bauwerke in Deutschland, www statistik.rlp.de - Statistisches Jahrbuch
2018
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3.10 Kostenerstattung fiir die Nutzung von Einrichtungen und Raumen fiir

die Feuerwehr durch die Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau

Die Ortsgemeinde stellt Einrichtungen und R&umlichkeiten zur Verfligung, die von
der Verbandsgemeinde im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fir den Brandschutz und

der technischen Hilfe genutzt werden.

Das Nutzungsrecht der Verbandsgemeinde basiert auf einer beschrankt persénlichen
Dienstbarkeit aus dem Jahr 1985, die zuletzt im Jahr 2000 aktualisiert wurde. Rege-
lungen hinsichtlich der Erstattung von Betriebskosten wurden dabei nicht getroffen.
Im Jahr 1992 wurde anlasslich einer Ortsblrgermeisterbesprechung eine jahrliche
Stromkostenpauschale durch die damalige Verbandsgemeinde Nassau in Héhe von
maximal 300,00 DM vereinbart. Aktuellen Unterlagen ist zu entnehmen, dass die
Stromkosten unmittelbar von der Verwaltung an den Stromanbieter gezahlt werden.
Unterlagen zur Abrechnung der sonstigen Betriebskosten konnten nicht vorgelegt
werden. Nach Aussage der Verwaltung werden die tbrigen Betriebskosten der Ge-

meinde nicht oder nicht regelmaRig geltend gemacht.

19 Die Verwaltung sollte in Abstimmung mit der Ortsgemeinde die Betriebs- und Unter-
haltungskosten umfénglich nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen ermitteln und

die Kostenerstattung neu vereinbaren.

3.11  Offentliche Auftragsvergaben

Die Ortsgemeinde erteilte ¢ffentliche Auftrdge. Es wurden unter anderem Spielgeréte
far ca. 17.700 € (2019) beschafft. Die Beschaffungen/Vergaben erfolgten weitestge-
hend in Eigenregie der Ortsgemeinde. Die Vergabeunterlagen lagen der Verwaltung

nicht oder nicht vollstandig vor.

Neben der beschrénkten und offentlichen Ausschreibung sind auch freihandige
Vergaben in einem transparenten Wettbewerb durchzufiihren, die Vergabeverfahren
umfassend zu dokumentieren (§ 20 VOB/A, § 8 VgV, § 6 UVgO) und der Verwaltung
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zur Kenntnis zu geben. Der Ablauf muss fur einen auflenstehenden fachkundigen

Dritten nachvollziehbar sein.

Durch die praktizierte Verfahrensweise bestehen Risiken fur die Gemeinde durch
mégliche Schadensersatzanspriiche von Dritten. Vor diesem Hintergrund sollte die
ordnungsgemaRe Auftragsvergabe durch die Verbandsgemeindeverwaltung sicher-

gestellt werden.

Eine Dienstanweisung ,6ffentliches Auftragswesen" ist seit dem 01.12.2019 in Kraft.
GemaR Ziffer 1 findet sie auch fur Vergabeverfahren im Namen und Auftrag der
Ortsgemeinden Anwendung. Ziffer 4.2.1 der Dienstanweisung gibt vor, dass auch bei

freihandigen Vergaben ein vollsténdiger Vergabevermerk zu fertigen ist.

Die Verbandsgemeindeverwaltung fuhrt die Verwaltungsgeschéfte der Ortsgemein-
den in deren Namen und in deren Auftrag (§ 68 GemO). Vorgénge sind bei der Ver-
bandsgemeindeverwaltung zu fuhren und im Voraus abzustimmen. Das Vergabe-
recht ist zu beachten. Die Vergabe 6ffentlicher Auftrage hat vergaberechtskonform

zu erfolgen.

3.12 Feststellung der Jahresabschliisse

Gemal § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen; nach § 114 Abs. 1 GemO beschlieft
der Gemeinderat tber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spates-

tens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Im gesamten Priifungszeitraum wurde der Jahresabschluss verspatet auf- und fest-

gestellt.

Die Fristen fur die Erstellung und Feststellung der Jahresrechnung sind einzuhalten,

um nachteilige Folgen verspateter Jahresabschliisse zu vermeiden.
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3.13 Vermdgensnachweis - Inventar - Inventur

Gemal § 31 GemHVO hat die Gemeinde fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res ihr Vermégen genau zu verzeichnen und dabei den Wert anzugeben. Das Nahe-
re Uber die Durchfuhrung der Inventur regelt die Birgermeisterin oder der Biirger-

meister in einer Dienstanweisung.

3.13.1 Bilanzinventur

Gemal § 32 Abs. 8 GemHVO ist in der Regel in angemessenen Zeitabstanden® eine
kérperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren, um die Ergebnisse der Buchinventur

zu bestatigen.

Nach Angaben der Verwaltung wurde die Erstinventur im Januar 2008 vorgenom-

men. Eine Nacherhebung fand seitdem nicht statt.

Zur Sicherstellung des ordnungsgeméafRen Vermoégensnachweises sind kérperliche

Bestandsaufnahmen innerhalb des festgelegten Zeitraumes vorzunehmen.

3.13.2 Vertragsverzeichnis

Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme sind neben der Auf-
stellung der Vermbgensgegensténde, Verbindlichkeiten, Ruckstellungen und Son-
derposten auch die Haftungsverhaltnisse, Verpflichtungen aus kreditahnlichen Ver-
haltnissen, sonstige finanzielle Verpflichtungen und Risiken (mégliche ungiinstige

Entwicklungen) zu erfassen.

Die Verwaltung fuhrt ein elektronisches Vertragsverzeichnis und hat unter Ziffer 2.1
der Inventurrichtlinie vom 07.05.2019 (Inkrafttreten zum 01.01.2019) Kriterien zum
Fuhren dieses Verzeichnisses aufgestellt. Hiernach sind alle wichtigen Vertrage mit
einer Gesamtlaufzeit von mehr als vier Jahren und/oder einem Gesamtwertumfang

von mehr als 50.000 € in das Vertragsverzeichnis aufzunehmen.

® Nach Nr. 1 VWV zu § 32 GemHVO sollte in der Dienstanweisung tber die Durchfilhrung der Inventur
(§ 31 Abs. 5) ein drei- bis funfjahrigen Rhythmus vorgesehen werden. Nach Nr. 4.1 der aktuellen In-
venturrichtlinie ist eine kérperliche Bestandsaufnahme spatestens nach fiinf Jahren durchzufiihren
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Im Hinblick auf die GréRe und finanzielle Leistungsfahigkeit — insbesondere kleinerer
Ortsgemeinden — erscheinen die v. g. Voraussetzungen zur Aufnahme von Vertragen
in das Vertragsverzeichnis als zu hoch angesetzt. Vielmehr sollten die vertraglichen
Verpflichtungen und Rechte der Stadte und Ortsgemeinden méglichst vollstandig im

Vertragsverzeichnis abgebildet werden.

In der Inventurrichtlinie sollten fiir die Stadte und Ortsgemeinden hinsichtlich der
Vertragslaufzeit und des Gesamtwertumfangs niedrigere Aufnahmehtrden festge-
setzt und aufgrund dessen fehlende Vertrage nacherfasst werden. Das Verzeichnis
tber alle wichtigen Vertrage ist regelmaBig mit den Geschaftsbereichen auf Richtig-

keit und Vollstandigkeit abzugleichen.
Manfred Crecelius

Anlage

Grundlagen der Finanzkraft



Z|ejd-pue|uiayy JWesspueT sayoshsiels @
‘uabunsiamnzjassnjyassuonisaau| auyo (z

‘azjesspluyosyaIng Jauabomab Bunbajepunibnz seyun (L
'snsuaz gewsb usjyezsbuniayjonag Japaisiienpie Bunpusmia | L0OZ gV Zleld-puUejuiayy S)WesSspueT] USUISHSIE)S sap WajsAssuonellojuisapue :ajland

£8'068 60°€Z8 1€°'05.L G8'09. €2'99. 8/'69. 81L'68. 1¥'859 8€'G5. S.'10L (2+p) Jwesabsu (}
99'0S1 86'0V1 G6'8LL 6.°L¥L vl 12700} Lyl ¥9'86 9e'8/lL lw'lle (uabunsiemnzjassn|uds (s
8L'ov.L 11'289 9¢'1€9 10'619 0£'665 20'699 ov'/L¥9 8.'655 20',.8 vE'v8Y ‘uswwesnz
VA 9€'G GL'G 88’y 0% oLy /G'E ¥8'C 16'C €9 u1ena}g abnsuos
19've €0'02 18'GL 9G'GlL Go'zclk 102 90's ¥6'€ 96'¢ 9e'e Jena)szieswin
Jap ue |Isjuespulawag) +
cL'Ley G6'G6E 9¥'19¢ ¥€'99¢ 19'¥5€ 9z'ves z9'08y LG'zey L9'svy 66'C6€ JanajsuswwoNUIg
1ap ue |IsjuespuiBWwag) +
60'8¢- 08've- zo'ee- 95'62- 19'/e- 8L'LL- vy'LL- 0l'6- L1'6- Le'e- abejwnienajsaqiomen -
9.'202 05'881 eL'LLL 20'sSL L' Lyl 8€'99 70'86 08'0S 9L'lS ve'el Janajsagiemen
1826 06'G6 G.'€6 1226 £c'z6 G6'9/. G9'G/. 69'G. ¥8'9L 66'C. g Jensjspunio
Tl 2211 80'LL LL'LL 9L'LL vL'e ¥9'c L'e G9'c G¥'e Vv Jenajspunio
-Jauyomuig af 3 - - Jauyomuig af 3 - uawiyeuuialanals (p
€l€ LLE 0.€ 69¢ 89¢ G8e G8e G8e G8e Gog Janajsaqieman
08¢ 8.¢ GLE €L€ 19€ G8e G8e G8e G8e G9e g Jenaspunio
12¢€ vze zze 0ze 8lLe oze 0ze 0ze oze 00¢€ v Jenajspunio
M A - -HA- aziesaqaylonalsieay (o
18°¢68 €688 v8'16. 19°292 90°0LL 68°L9L 888 58°L59 S0'vS. 0€°€0L i(q+e) uswwesnz
99’051 86'071 G6'8lLl 6L'LYL ev'LLL 1200} Lyl ¥9'86 9g'8/l \Ww'.le (cuabunsemnzjassn|yas (q
SlL'evs 6289 6889 28'S29 ¥986S 81299 9.'9%9 12'655 69°G.S 88'58¥ yenpuwyeuusIanalg
19'vZ €002 18'GL 9G'Gl 6ozl 107, 90'S v6'¢ 96 9e'e Jensjszieswin
18p ue [Isjuespulswag) +
cL'ley G6'G6E ov'19¢ ye'o9e 19'vS5¢€ 92Z'ves 29'08y Lg'zey L9'svy 66'C6€ JansjsuswiwoNuIg
Jap ue |Isjuespulswan) +
60'8¢- 08've- zo'ee- 9G'6¢- 19'22- 8L'LL- vy'LL- oL'6 L1'6 le'e- abejwnienajsaqsame -
06'Gee 9.'90¢ ¥9'v6¢ I¥'ele ¥6'85¢ 89'/¥L 26'8/L 88'lEl 62'ZEl ¥8'L6 yenjsbunbungnelenaisieay
18'0LZ L0761 LL¥8L 6779l /9°1GL 81'G9 1216 €6'05 20'LS 0,72l IENSEEETES)
89'VLL 89'CLL €6'60L 66'80L 9z'L0L 05'28 ve'Le G6'08 12'18 vL'6L Janajspunio
- lsuyomuig of 3 - - Jsuyomuig af 3 - (Henpwyeuusiensls (e
810z 1102 910z GLoz v10z 8102 L10Z 910z GLoc v10C lyelsyeysney
Jlauyomuig
000 | Jspun 00 /89 00. 289 969 (lunf "0g :puelg) Jauyomuig
SSSEUSYQID P I uspulBWSBSHQ Jap HUYISY2INpsapue USpuUIpA SpulswabsuQ

JJenjzueul] Jap uabejpunio

3bejuy

slalyj-uyet-ueyy
ywesbuninidapulswag






