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1. Allgemeines

Die Priifung aufgrund § 110 Abs. 5 GemQ i.V.m. § 111 LHO erstreckte sich auf die
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung in den Jahren 2014 bis 2018. Sie beschrankte
sich auf Stichproben. Der Schwerpunkt lag auf den Geschaftsvorgangen der jinge-
ren Zeit.

Nach Abschluss der értlichen Erhebungen wurden die Sachverhalte, die den Pri-
fungsfeststellungen zugrunde liegen, mit dem 1. Beigeordneten und den Verantwort-
lichen der Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau am 07.04.2022 erortert.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erérterung bei der Prifung oder der Schlussbesprechung kunftig beachtet
werden, sind in den Prifungsmitteilungen nicht enthalten.

Die ortliche Rechnungspriifung (§ 110 Abs. 1 GemO) war bis zum Haushaltsjahr
2018 durchgefilhrt und die Entlastung durch den Ortsgemeinderat erteilt
(§ 114 Abs. 1 GemOQ).

Am 30.06.2014 betrug die Zahl der Einwohner' 1.263 und am 30.06.2018 zahlte die
Ortsgemeinde 1.236 Einwohner.

' Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



2. Haushaltswirtschaft
21 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung
2.1.1  Ertrdge
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Summe der laufenden Ertrdge | 4 545 6| 19320 (1,267, | 1.238,1 | 1.280,7 ] 1.293.1 | 1.356,4 | 1.373,8 | 1.392,2 | 1.420,8
aus Verwalfungstatigkeit I Rl B e B R iy I T e
Zins- und sonstige Finanz-
ertrage 3.7 1.2 1.1 6,8 11 00| 00| o0 0,0{ 00
Aulerordentliche Ertrige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 1.239.3|1.2332 | 1.269,0 | 1.244,9 | 1.281,8 [ 1.293,1 | 1.356,4 | 1.373,8 | 1.392,2 | 1.420,8
Steuern und Schlisselzuweisungen
2014 2015 2016 2017 2018
€ / Einwohner
Steuern und Schllsselzuweisungen 773,66 767,14 810,56 812,97 866,77
Landesdurchschnitt 804,74 82252 814,34 891,98 963,33
Mehr/iweniger (-} als der Landesdurchschnitt -31,08 -55,38 -3,78 -79,01 -96,56
Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen
1.500 W
£ -
= 500 -
= :
] ]
w 0 T T T T —
2014 2015 2016 2017 2018
B OOrtsgemeinde Fachbach Landesdurchschnit |
2.1.2 Aufwendungen
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 l 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Summe der Ifd. Aufwendun-
gon aus Venwaltungstatigkett | 1327 1.389,6 | 1.420,2|1.362,9 | 1.412,6 | 1.391,8 | 1.478,3 | 1.439,2 | 1.474,2 | 1.469,5
Zins-und sonstige Finanzauf- | 4, 5| 553| 978| 248| 185| 220| 285| 276| 265| 254
Wendungen 1 1 ) 1 1 1 ] ] ] 1
AuBerordentliche Aufwen-
dungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 14152 [ 1.417,9 | 1.467,0|1.387,5 | 1.431,1| 1.413,8 | 1.506,8 | 1.466,8 | 1.500,7 | 1.494,9
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2.1.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
tL;géEerge""is3“5\’9’“""““”93' -147,1| 1576 -181,3| -1248| -131,9| 987 -12109| 654 -820| -48.7
Finanzergebnis 288 -271| -267| -178| -174| -220| -285| -276| -265| 254
Ordentliches Ergebnis 1759 | -184,7| -188,0| -142,6 | -149,3| -120,7| -1504 | -93,0| -108,5| -74,1
Aulterordentliches Ergebnis 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis -175,8| -184,7| -188,0| -1426| -1493| -120,7| -1504| -83,0| -108,5| -74,1

T-EURO
ca
=

£ v

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023

Jahresergebnis / Plan




2.2 Finanzhaushalt

2014 |

2015 | 2016 | 2017 | 2018

2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023

Jahresrechnung

Plan

1.00

0€

Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Ein- und
Auszahlungen

44.4

-65,3( -36,0

1,2

38,1

4,7

-25,5

28,5

-48,7

-14,5

Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

206,0

8.2 4,0

43

3374

784,0

625,86

2,5

2,5

2.5

- davon Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen (Kon-
tengruppe 681}

80,1

03 0,0

0,0

200,0

208,3

36,3

0,0

0,0

0,0

Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

01,1

337 394

147,9

989,4

779.1

1.838,0

12,5

12,5

Saldo der Ein- und Auszah-
lungen aus Investitionstitig-
keit

104,9

-2556] -354

-143,6

-652,0

4,9

-1.213,2

-10,0

-10,0

Finanzmitteliiberschuss/
fehlbetrag

1493

908| -7114

-142,4

-613,9

9,6

-1.238,7

39,0

-58,7

24,5

Einzahlungen aus der Aufnah-
me von Investitionskrediten
{Kontengruppen 691, 692)

12,4

00 25,5

169,0

507,8

0.0

12131

0,0

0.0

0,0

Auszahlungen zur Tilgung von
Investitionskrediten (Konten-
gruppen 781, 792)

44,8

55,5 36,5

176,6

36,6

56,4

45,2

39,4

38,7

397

Saldo der Ein- und Auszah-
{ungen aus Investitionskredi-
ten

32,4

565 -11,0

471,2

-56,4

1.167,9

-394

-38,7

-39,7

Verdnderung der Verbindlich-
keiten gegeniber der Ver-
handsgemeinde aus Krediten
2ur Liquiditdtssicherung

8,5

146,6 87.9

149,2

1426

46,7

70,7

784

974

64,2

Verinderungen der Forde-
rungen gegeniitber der Ver-
bandsgemeinde aus dem
Zahlungsmittelbestand

Saldo der Ein- und Auszah-
lungen aus Finanzierungsta-
tigkeit

-23,9

91,1 76,9

1416

613,8

1.238,6

39,0

58,7

24.5

4000
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2.3 Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023
Entsprechend Muster 14 Jahresrechnun Plan
(zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) g

1.000 €

Saldo der ardentlichen und aueror-
dentlichen Ein- und Auszahlungen 44.4 -65,3 -36,0 1,2 38,1 A7) -255| -285| -487| -14,5
abziglich Auszahlungen zur plan-
méfigen Tilgung von genehmigten 44.8 56,5 365 1766 366| 564 392| 334 327| 337
Investitionskrediten
= ,freie Finanzspitze" -04| 1208 -725; -1754 1,6| -61.7| 647 629 -B14| -482
abziglich Auszahlungen zur planma-
Rigen Tilgung von geplanten, aber
noch nicht genehmigten Investitions- 16,0 0.0 303 0.0 5.4 0.0 6.0 6.0 6.0 6.0
krediten
verbleibende Finanzspitze =164 -1208( -1028] 1754 1,9 -51,7| -70,7| 6889 | -87.4| -542

50
0
8 -50 P
S — Freie Finanzspitze
w ~100
T 50 :
=200 - Hhar : — e . -
2014 2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
24 Bilanzen
31. Dezember{ 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresrechnung
Bifanzsumme (1.000 €) 4.548 4.403 4.242 4.205 5.161
Eigenkapital (1.000 €) 2.198 2013 1.825 1.683 1.533
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag {1.000 €} 0 0 0 0 0
Elgenkapitalquote[1] (%) 48,33% 45 72% 43,02% 40,02% 29,70%
Infrastrukturintensitat[2] (%) 58,73% £8,14% 56,88% 53,94% 41,21%
Sonderpostenguote 1[3] (%) 29,82% 20.71% 27.86% 27,06% 30,27%
Sonderpostenquote 2[4] (%) 30,03% 29,95% 30,05% 2717% 31,22%
Verbindlichkeitenquote[5] (%) 21,11% 23,89% 26,19% 29,85% 38,98%

Eigenkapitalguote = Eigenkapital : Bilanzsumme * 100

Infrastrukturintensitat = infrastrukfurvermégen : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 1 = Sonderposten : Bilanzsumme * 100

Sonderpostenquote 2 = Sonderposten : Anlagevermdgen * 100
Verbindlichkeitenguote = Verbindlichkeiten : Bilanzsumme * 100

6.000

5.000

4.000 -

3.000 -

2.000 -

BBilanzsumme (in 1.000 €)
OEigenkapital (in 1.000 €)

1.000 -

2014 2016

2016

2017




2.5 Schulden, Riicklagen
Die Verschuldung der Ortsgemeinde nahm von 886 T€ Ende 2014 auf rd. 1,8 Mio. €
(1.486 €/Einw.) Ende 2018 zu und lag zuletzt um 1.005 €/Einw. Uber dem Landes-

durchschnitt (481 €/Einw.).

Forderungen gegeniiber dem Zahlungsmittelbestand der Einheitskasse (Rucklage)
zum 31.12.2018 bestanden nicht.

2.6 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Der Ergebnishaushalt konnte im gesamten Prifungszeitraum nicht ausgeglichen
werden. Die Eigenkapitalquote hat sich erheblich vermindert.

Die Einnahmen aus Steuern und Schliisselzuweisungen pro Einwohner lagen im Be-
richtszeitraum (zuletzi mit 97 €) unter dem Landesdurchschnitt in der Grélenklasse
vergleichbarer Gemeinden.

Im Finanzhaushalt entstanden - mit Ausnahme 2014 - Fehlbetrage.

Eine ,freie Finanzspitze“ war im gesamten Prifungszeitraum nicht vorhanden.

Die Haushaltslage der Ortsgemeinde ist aulerst angespannt.

Zum 31.12.2020 waren Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liquiditatskrediten? in
Hohe von rd. 1,8 Mio. € vorhanden, die Riicklage (Forderungen gegeniiber dem Zah-

lungsmittelbestand der Einheitskasse) betrug 0 €.

Nach der Planung kénnen die Ergebnishaushalte fiir die Jahre 2019 bis 2023 nicht
ausgeglichen werden. In den Finanzhaushalten ergeben sich - mit Ausnahme 2019 -

Fehlbetrage.

2 Investitionskredite 963 T€, Liquiditatskredite 816 T€



Eine ,freie Finanzspitze" soll in den Jahren 2019 bis 2023 nicht vorhanden sein.

Demnach besteht kein Raum fur freiwillige Leistungen.

Die laut Aufstellung der Verwaltung geplanten Investitionsvorhaben sollen teilweise
uber die Aufnahme von weiteren Krediten finanziert werden. Die kreditfinanzierten

MaRnahmen soliten - sofern nicht unabweisbar - zeitlich aufgeschoben werden.

Die Ortsgemeinde ist mit Liquiditatskrediten belastet und hat ihre Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung am Ziel der Ruckfihrung der Verschuldung auszurichten. Sie
nimmt am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) teil. Die

Konsolidierungsvereinbarungen sind konsequent umzusetzen.

Zusétzliche Belastungen kénnen sich ergeben, wenn aufgrund negativer konjunktu-
reller Entwicklung das Steueraufkommen hinter den Erwartungen zuriickbleibt und
ein sich dadurch ergebender Finanzmittelfehlbetrag - bei méglicherweise steigenden

Zinsen - durch zusatzliche Verbindlichkeiten gedeckt werden muss.

Zum gesetzlich vorgegebenen Ausgleich der Haushalte sowie zur Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerfillung ist es geboten, die konsumtiven Ausgaben weiterhin ein-
zuschrénken und alle Mdglichkeiten zur Erhéhung der laufenden Einnahmen zu nut-

Zen.

Hierzu gibt das Ergebnis der Priifung Hinweise.
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3. Einzelfeststellungen

3.1 Realsteuerhebesitze

Die Hebesétze der Realsteuern betragen im Haushaltsjahr 2020:

‘éééiSt@uern T Brsacki x rkraftzahl |
Grundsteuer A 310 300

Grundsteuer B 375 365 +10
Gewerbesteuer 375 365 +10

Die Hebesitze der Realsteuern liegen zwar Uber der in § 13 Abs. 2 Landesfinanz-
ausgleichsgesetz (LFAG) festgesetzten Steuerkraftzahl (vgl. Anlage ,Grundlagen der
Finanzkraft), aber der Haushaltsausgleich gelingt auch nach der mittelfristigen Pla-
nung nicht. Zudem ist die Ortsgemeinde mit Liquiditatskrediten belastet; die Gesamt-

verschuldung liegt weit (ber dem Landesdurchschnitt.

Sofern keine anderen wirksamen Maglichkeiten zur Erhéhung der Einnahmen oder
zur Verminderung der Ausgaben bestehen, sollite zum gesetzlich vorgegebenen
Ausgleich der Haushalte sowie zur Ruckfihrung der Liquiditatskredite eine weitere

Erhéhung der Steuerhebesatze in Betracht gezogen werden.

3.2 Hundesteuer

Im Jahr 2019 wurde Hundesteuer fir 150 Hunde veranlagt. Die Orisgemeinde erhebt
im Haushaltsjahr 2020 Hundesteuer in folgender Héhe:
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-Euro-

Hundesteuer fr Ortsgemeinde '. (;?;Dggggéiﬂgigj:jgt_ Differenz
1. Hund 42 45 - 3
2. Hund 54 66 - 12
jeden weiteren Hund 72 89 - 17
1. geféahrlichen Hund 600 410 + 190
2. gefahrlichen Hund 600 552 + 48
jeden weiteren geféhrli- 500 670 .70
chen Hund

Aufgrund der geplanten unausgeglichenen Haushalte sollte eine Anhebung der Hun-

desteuer im Vergleich zum Durchschnittssatz der tibrigen Gemeinden der Verbands-

gemeinde erwogen werden.

3.3

Gemeindezentrum

Die Ertréage und Aufwendungen fir die Einrichtung entwickelten sich ausweislich der

zur Verfugung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014 bis

2018 wie folgt:
L o ‘Euro- ¢ .
Bezeichnung 2014 2015 | 2016 S 2018
Gesamtertrage 10.959 9.721 10.152 10.443 12.160
Gesamtaufwendungen 50.042 51.740 46.659 46.544 53.441
mtunterdeckting 39.083| 42.019| 36.507| 36.101| 41.281

Die Gesamtunterdeckung betrug unter Beriicksichtigung der nicht zahlungswirksa-
men Ertrdge und Aufwendungen durchschnittlich rund 39.000 € pro Jahr. Fiir die
Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.
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3.3.1 Geblihrenkalkulation

Gemal § 8 KAG sind die den Benutzungsentgelten zugrunde liegenden Kosten nach

betriebswirtschaftlichen Grundsétzen fur Kostenrechnungen zu ermitteln.

Nach Auskunft der Verwaltung liegt keine betriebswirtschaftliche Kalkulation der Ent-

gelte vor.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragem die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mogli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und dber die Erhebung von Benutzungsge-
bihren in vertretbarer und gebotener Hohe zu entscheiden. Unterdeckungen massen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schréanken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Auch wenn mit Ricksicht auf den Zweck der offentlichen Einrichtung eine volle
Kostendeckung nicht erreichbar ist, sollte aus Griinden der Transparenz und Rechts-
sicherheit eine auf betriebswirtschaftlichen Grundsatzen basierende Kalkulation der

Entgelte erfolgen.
3.3.2 Benutzungsentgelte

Die Entgelte fur die Benutzung des Gemeindezentrums sind in einer Miettabelle fest-

gelegt und wurden letztmalig im Dezember 2011 angepasst.

Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen sollte

die Gemeinde die Entgelte angemessen erhdhen.

Die Benutzung durch értliche Vereine fur kulturelle oder gemeinnitzige Veranstal-

tungen ist grundsatzlich mietfrei.

Eine Kostenbeteiligung der mietfrei nutzenden Gruppierungen sollte erwogen

werden.
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Die Miete enthalt alle Nebenkosten. Nur bei energieintensiven Veranstaltungen wird
nach dem tatséchlichen Verbrauch abgerechnet.

Die durch die Inanspruchnahme der Einrichtung im Einzelfall verursachten ver-
brauchsabhéngigen Nebenkosten sind, auch bei grundsétzlich mietfreier Nutzung,

kostendeckend und gesondert ausgewiesen zu erheben.

Bei kostenfreier Nutzung sollen die Benutzer (Vereine) mit dazu beitragen, dass die
Kosten fiir die Unterhaltung und den Betrieb der Einrichtung (zum Beispiel Aufwen-
dungen flr Heizung, Beleuchtung, Wasser) so gering wie méglich gehalten werden.
Auch kiinftig kdnnen daher von den Benutzern der Einrichtung zumutbare Eigenleis-
tungen verlangt werden. Darliber hinaus missen die Benutzer die Einrichtung pfleg-
lich behandeln und bei der Benutzung die gleiche Sorgfalt wie in eigenen Angele-

genheiten anwenden.

Moglichkeiten zur Kostenreduzierung - sofern nicht schon geschehen - sollten in

Betracht gezogen werden.

Nach Auskunft der Verwaltung Uberlasst die Ortsgemeinde der Grundschule das
Gemeindezentrum flr den Sportunterricht unter Hinweis auf eine im Rahmen der Fu-
sion getroffenen Regelung kostenfrei. Trotz mehrmaliger Nachfrage konnte die Re-
gelung von der Verwaltung nicht vorgelegt werden.

Da die Grundschule der Verbandsgemeinde die Einrichtung der Ortsgemeinde
(anderer Trager) als Sportstétte benutzt, sollte der Anspruch auf anteilige Erstattung
der durch die schulische Nutzung entstandenen Auslagen geprift werden.

Bei stichprobenhafter Priifung der Kostenfestsetzungen far das Jahr 2019 wurde
festgestellt, dass die angeforderten Entgelte mehrfach® nicht denjenigen der seitens
der Verwaltung zur Verfigung gesteliten Miettabelle fur die Einrichtung (ohne Datum)

entsprachen.

Um Stellungnahme wird gebeten.

3Vgl. Rechnungen vom 12.09.2019 und 09.10.2019
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Gebiihrenveranlagungen durfen nicht in eigenen Angelegenheiten (§ 20 VWVIG -

Mitwirkungsverbot) vorgenommen werden (vgl. Mietvertrag vom 11.04.2019).

Um kinftige Beachtung wird gebeten.

3.3.3

Haushaltssystematik

Aufwendungen und Ertrage fir das Gemeindezentrum werden dem Produkt 5731

([Kommunale] Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen) zugeordnet.

Nach dem Produktrahmenplan sind Aufwendungen und Ertrage fur Dorfgemein-

schafts- bzw. Blrgerhduser der Leistung 57312 zugeordnet.

Der Vorgabe sollte aus Grinden der Vergleichbarkeit und Transparenz gefolgt

werden.

3.4 Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Ertrage und Aufwendungen flr die Einrichtung entwickelten sich ausweislich der

zur Verfiigung gestellten Ubersichten der JahresabschlUsse in den Jahren 2014 bis

2018 wie folgt:

_ = o Euro- .
Bezeichnung . ' 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Gesamtertrage 10.356 10.828 12.690 11.718 12.188
Gesamtaufwendungen 36.212 33.571 34.037 26.526 24.088
Gesamtunterdeckung . | 25.856| 22.742| 21.348| 14.808| 11.889

Die Gesamtunterdeckung betrug unter Berlicksichtigung der nicht zahlungswirksa-

men Ertrdge und Aufwendungen durchschnittlich rund 19,3 T€ pro Jahr. Fir die

Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschusshedarf erwartet.
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3.41 Kalkulation

Friedhéfe sind Einrichtungen, die in der Regel und Uberwiegend aus Entgelten finan-
ziert werden (kostenrechnende Einrichtungen). Die der Benutzungsgebihr zugrunde
liegenden Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen fiir Kostenrech-
nungen zu ermitteln (§ 7 Abs. 9i.V.m. § 8 Abs. 1 KAG).

Nach Auskunft der Verwaltung wurden die Geblihrensatze zuletzt 2014 betriebswirt-
schaftlich kalkuliert.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mégli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und Uber die Erhebung von Benutzungsge-
buhren in vertretbarer und gebotener Héhe zu entscheiden. Unterdeckungen missen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfiahigkeit der Gemeinde ein.

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ist

aus Grunden der Transparenz und Rechtssicherheit zu aktualisieren.

3.4.2 Gehiihren

Die GebUhren fir die Benufzung des Friedhofs sind in der Friedhofsgebiihrensatzung

festgelegt und wurden letztmalig 2015* angepasst. Sie sind nicht kostendeckend.

12 Aufgrund der in den zurickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen ist

eine angemessene Anhebung der Gebiihren angezeigt, um eine anndhernde Kos-
tendeckung zu erreichen.

Daneben sollten M&glichkeiten zur Kostenreduzierung {(zum Beispiel das Vermindern

42021 wurden lediglich Gebuhrentatbesténde fur Urnenerdwahlgraber und Urnenerdgraber im Urnen-
rondell hinzugeflgt und eine Ergé&nzung far das Abraumen des Urnenerdgrabes im Urnenrondell vor-
genommen
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der vorgehaltenen bzw. unterhaltenen Flachen, Verkirzung der Ruhefristen?®, Einsatz

von Dienstleistern) in Betracht gezogen werden.

3.5 Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)

Nach dem Grundstiicksverzeichnis (Anlagenbuchhaltung) besitzt die Ortsgemeinde
unbebaute Grundstiicke mit der eingetragenen Nutzungsart ,Grinland®, die nicht

verpachtet oder unentgeltlich zur Nutzung lberlassen werden.

Eine Uberprufung zur wirtschaftlichen Nutzung der Grundstiicke mit dem Ziel der

Verpachtung oder zweckmaBigen Eigennutzung ist angezeigt.

3.6 Fischereipacht

Die Ortsgemeinde hat ihr Fischereirecht seit 1974 an den Fischereiverein Fachbach
verpachtet. Nach Auskunft der Verwaltung betragt der Pachtzins zum Prifungszeit-
punkt unveréndert 51,13 € (100 DM).

Aufgrund § 79 Abs. 2 GemO durfen Ortsgemeinden Vermdgensgegenstande nur zu
einem ihrem vollen Wert entsprechenden Entgelt zur Nutzung an Dritte Gberlassen.

Als MaRstab muss grundsatzlich der marktUbliche Pachtzins herangezogen werden.

Eine angemessene Anhebung der Pacht ist im Hinblick auf die Kaufkraftentwicklung
angezeigt. Der Vertrag solite mit einer Wertsicherungsklausel versehen werden. In
diesem Zusammenhang sollte auch eine zeitgemafe inhaltliche Anpassung des Fi-

schereipachtvertrages vorgenommen werden.

5 Die Mindestruhezeit nach § 3 LVO zur Durchfuhrung des Bestattungsgesetzes betragt 15 Jahre.



15

17

3.7 Fahrzeugvollversicherungen

Far die Zugmaschine (Ackerschlepper), Bj. 2001, der Ortsgemeinde mit dem amtli-
chen Kennzeichen EMS-2279 besteht eine Teilkaskoversicherung mit 150 € und eine
Vollkaskoversicherung mit 500 € Selbstbeteiligung.

Die Versicherungsaufwendungen lassen sich vermindern, wenn - bei zu erwartender,
geringer Schadenshaufigkeit - eine héhere Selbstbeteiligung vereinbart wird oder die

Fahrzeugkaskoversicherungen gekiindigt werden.

Die Versicherungsvertrdge soliten auf ihre Notwendigkeit hin Uberprift werden.
Hierbei ist zu bedenken, dass die Versicherung im Schadensfall auf den Zeitwert des
Fahrzeugs begrenzt ist.

3.8 Offentliche Auftragsvergaben

Die Ortsgemeinde erteilte offentliche Auftrdge. Es wurden unter anderem far das
Gemeindezentrum neue BUhnenelemente fir ca. 8.300 € (2014) sowie Mobiliar fur
ca. 11.800 € (2016) beschafft. Darlber hinaus wurde die Neubepflanzung am Cam-
pingplatz far 4.800 € (2017) in Auftrag gegeben. Die Beschaffungen/Vergaben erfolg-
ten weitestgehend in Eigenregie der Ortsgemeinde. Die Vergabeunterlagen lagen
der Verwaltung nicht oder nicht vollsténdig vor.

Neben der beschrinkten und offentlichen Ausschreibung sind auch freihandige
Vergaben in einem transparenten Wettbewerb durchzufiihren, die Vergabeverfahren
umfassend zu dokumentieren (§ 20 VOB/A, § 8 VgV, § 6 UVgO) und der Verwaltung
zur Kenntnis zu geben. Der Ablauf muss far einen auRenstehenden fachkundigen

Dritten nachvollziehbar sein.

Durch die praktizierte Verfahrensweise bestehen Risiken fir die Gemeinde durch
mégliche Schadensersatzansprliche von Dritten. Vor diesem Hintergrund sollte die
ordnungsgemale Auftragsvergabe durch die Verbandsgemeindeverwaltung sicher-
gestellt werden.
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Eine Dienstanweisung ,8ffentliches Auftragswesen® ist seit dem 01.12.2019 in Kraft.
Gemaf Ziffer 1 findet sie auch fir Vergabeverfahren im Namen und Auftrag der
Ortsgemeinden Anwendung. Ziffer 4.2.1 der Dienstanweisung gibt vor, dass auch bei

freihandigen Vergaben ein volistandiger Vergabevermerk zu fertigen ist.

Die Verbandsgemeindeverwaltung fuhrt die Verwaltungsgeschéfte der Ortsgemein-
den in deren Namen und in deren Auftrag (§ 68 GemO). Vorgénge sind bei der Ver-
bandsgemeindeverwaltung zu fihren und im Voraus abzustimmen. Das Vergabe-
recht ist zu beachten. Die Vergabe offentlicher Auftrage hat vergaberechtskonform

zu erfolgen.

3.9 Aufwandsentschidigung des Ortsbiirgermeisters

Aufgrund § 7 Hauptsatzung vom 12.07.2004 in der Fassung vom 26.09.2016 in Ver-
bindung mit § 12 Abs. 1 Satz 1 KomAEVO wurde die dem Ortsbirgermeister zu-
stehende monatliche Aufwandsentschadigung um 10 v.H. erhéht (Einwohnerzahl
zum 31.12.2003 = 1.342). Die Einwohnerzahl lag damals im mittleren Bereich des
Rahmens von 1.251 bis 1.500 Einwohnern.

Zum Zeitpunkt der Prifung lag der Berechnung der Aufwandsentschédigung die
Einwohnerzahi zum 30.06.2020 (1.233 Einwohner) zugrunde.

Das weiter andauernde Bediirfnis fur die Erhéhung der Aufwandsentschadigung
sollte regelmaRig gepriift und eine ggf. positive Entscheidung ordnungsgemaf be-
griindet werden. Um Mitteilung der Entscheidungsgriinde wird gebeten.

3.10 Feststellung der Jahresabschllsse

Gemal § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen; nach § 114 Abs. 1 GemQO beschlief3t
der Gemeinderat Uber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spates-

tens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.
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Fir die Jahre 2014, 2016 und 2018 wurde der Jahresabschluss verspétet auf- und
fiir das Jahr 2016 auch verspéatet festgestellt.

Die Fristen fur die Erstellung und Feststellung der Jahresrechnung sind einzuhalten,

um nachteilige Folgen verspateter Jahresabschliisse zu vermeiden.

3.11 Vermdgensnachweis - Inventar - Inventur

GemalB § 31 GemHVO hat die Gemeinde fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res ihr Vermdgen genau zu verzeichnen und dabei den Wert anzugeben. Das Nahe-
re Uber die Durchfihrung der Inventur regelt die Blrgermeisterin oder der Blirger-

meister in einer Dienstanweisung.

3.11.1 Bilanzinventur

Gemal § 32 Abs. 8 GemHVOQ ist in der Regel in angemessenen Zeitabstanden® eine
kérperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren, um die Ergebnisse der Buchinventur

zu bestatigen.

Nach Angaben der Verwaltung wurde die Erstinventur im Januar 2008 vorgenom-
men. Eine Nacherhebung fand einmalig im November 2013 statt.

Zur Sicherstellung des ordnungsgemaflen Vermdgensnachweises sind kérperliche

Bestandsaufnahmen innerhalb des festgelegten Zeitraumes vorzunehmen.
3.11.2 Vertragsverzeichnis
Nach dem Grundsatz der Vollstédndigkeit der Bestandsaufnahme sind neben der Auf-

stellung der Vermdgensgegenstande, Verbindlichkeiten, Riickstellungen und Son-

derposten auch die Haftungsverhiltnisse, Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Ver-

& Nach Nr. 1 VV zu § 32 GemHVO scllfe in der Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung der Inventur
{§ 31 Abs. 5) ein drei- bis finfjahrigen Rhythmus vorgesehen werden. Nach Nr. 4.1 der aktuellen in-
venturrichtlinie ist eine kérperliche Bestandsaufnahme spatestens nach funf Jahren durchzufuhren
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héltnissen, sonstige finanzielle Verpflichtungen und Risiken (md&gliche ungiinstige

Entwicklungen) zu erfassen.

Die Verwaltung fiihrt ein elektronisches Vertragsverzeichnis und hat unter Ziffer 2.1
der Inventurrichtlinie vom 07.05.2019 (Inkrafitreten zum 01.01.2019) Kriterien zum
Fuhren dieses Verzeichnisses aufgestellt. Hiernach sind alle wichtigen Vertrédge mit
einer Gesamtlaufzeit von mehr als vier Jahren und/oder einem Gesamtwertumfang

von mehr als 50.000 € in das Vertragsverzeichnis aufzunehmen.

Im Hinblick auf die Gréfe und finanzielle Leistungsfahigkeit — insbesondere kleinerer
Ortsgemeinden — erscheinen die v. g. Voraussetzungen zur Aufnahme von Vertragen
in das Vertragsverzeichnis als zu hoch angesetzt. Vielmehr sollten die vertraglichen
Verpflichtungen und Rechte der Stadte und Ortsgemeinden mdglichst vollstandig im

Vertragsverzeichnis abgebildet werden.

In der Inventurrichtlinie sollten fiir die Stadte und Ortsgemeinden hinsichtlich der
Vertragslaufzeit und des Gesamtwertumfangs niedrigere Aufnahmehiirden festge-
setzt und aufgrund dessen fehlende Vertrage nacherfasst werden. Das Verzeichnis
Uber alle wichtigen Vertrage ist regelmaRig mit den Geschéftsbereichen auf Richtig-

keit und Vollsténdigkeit abzugleichen.
Manfred Crecelius

Anlage
Grundlagen der Finanzkraft



Gemeindeprifungsamt
Rhein-Lahn-Krels

Grundlagen der Finanzkraft

Ortsgemeinde Fachbach

Anlage

Landesdurchschnitt der Ortsgemeinden i. d. GroRenklasse

Etnwohner (Stand: 30. Juni) 1.263 1.277 1273 1.241 1.236 1000 - 3 000
Einwohner
Haughalisjahr 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
a) Steuereinnahmekraﬂn -€ je Einwohner - -£€ je Einwohner -
Grundsteuer 114,56 117,14 117,70 123,92 123,92 117,41 122,23 123,15 125,61 128,17
Gewerbesteuer 245,10 275,91 337,26 24533 257 35 234 47 254,91 272,05 290,68 302,89
Realsteueraufbringungskraft 359,66 383,05 454 95 369,24 381,27 351,87 37714 395,20 416,29 431,06
- Gewerbesteuerumlage -44 62 -49 58 -60,29 -43,99 -46,50 -42.68 -45,80 -48,62 52,12 -54,73
+ Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 447,89 418,41 41534 464,66 501,34 385,56 398,85 391,899 427,59 463,42
+ Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 21,61 2403 24 57 31,80 37,44 20,00 24,10 24,39 30,78 38,57
Steuereinnahmekraft 784,54 785,92 834,58 821,71 873,54 714,76 754,29 762,96 822,54 878,39
b) Schiusselzuweisungen™ - - - - - 96,57 79,13 62.72 78,45 90,55
Zusammen (a+b): 784,54 785,92 834,58 821,71 873,54 811,32 833,42 825,67 900,99 968,94
¢) Realsteuerhebesétze -v. H. - -v. H. -
Grundsteuer A 300 300 300 310 310 313 315 317 319 321
Grundsteuer B 365 365 365 375 375 371 376 378 381 382
Gewerbesteuer 365 365 365 375 375 368 369 371 372 372
d) Steuereinnahmen - € je Einwohner - -£€ je Einwohner -
Grundsteuer A 0,14 0,14 0,12 0,14 0,14 7.28 7,30 7.23 7,26 7,28
Grundsteuer B 109,04 108,38 108,37 116,04 115,46 106,57 109,58 110,72 112,67 114,98
Gewerbesteuer 236,04 262,25 318,91 240,83 255,31 227,40 24517 261,52 282,80 298,40
- Gewerhesteuerumlage -44,62 -48 58 -60,29 -43,99 -46,50 -42,68 -45.80 48,62 52,12 5473
+ Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 447 89 418,41 415,34 464,66 501,34 385,56 398,85 391,99 427.59 463,49
+ Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 21,81 2403 24 57 31,80 37 .44 20,00 2410 24,39 30,78 38,57
Sonstige Steuem 3,56 3,50 3,585 3.50 3.59 4.05 4,19 4.41 4,59 479
Zusammen: 773,66 767,14 810,56 812,97 866,77 708,18 743,39 751,63 813,53 872,78
e} Schlisselzuwsisungen™ - - - - - 896,57 79,13 62,72 78,45 90,55
) Insgesamt (d+e) 773,66 767,14 810,56 812,97 866,77 804,74 822,52 814,34 891,98 963,33

Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz. Ab 2011 Verwendung akiualisierter Bevilkerungszahlen gemas Zensus.
1) Unter Zugrunidetegung gewogener Durchschnittssatze.

2) Ohne Investitionsschllsselzuweisungen.
© Statistisches Landesamt Rheinland-Plalz



