VERBANDSGEMEINDEVERWALTUNG BAD EMS-NASSAU 10.10.2022
fur die Ortsgemeinde Schweighausen

AZ:

22 DS 16/ 0071

Sachbearbeiter: Herr Bonn

VORLAGE
Gremium Status Datum
Ortsgemeinderat Schweighausen offentlich

Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Ortsgemeinde
Schweighausen

Sachverhalt:

Das Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt der Kreisverwaltung des Rhein-Lahn-
Kreises hat die Haushalts- und WirtschaftsfUhrung der Ortsgemeinde Schweighausen
in den Jahren 2014 bis 2018 geprtift. Die Priufungsmitteilungen sind dieser Vorlage als
Anlage 1 beigefugt.

Zu den Einzelfeststellungen nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung bzw. erteilt
folgende Hinweise:

Grundsatzliches

Der Haushalt 2021 der Ortsgemeinde Schweighausen ist weder im Ergebnis- noch im
Finanzhaushalt ausgeglichen. Auf die Tabellen 2.1.3 (Seite 5 des Prifberichtes) und
2.3 (Seite 7 des Prufberichtes) wird insoweit verwiesen. Auch in den Jahren 2022 und
2023 ist aus heutiger Sicht kein Haushaltsausgleich zu erreichen. Die
Einzelfeststellungen des Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes sind deshalb als
Anregung zu verstehen, Moglichkeiten zur Erhéhung der laufenden Einnahmen und
zur Reduzierung der konsumtiven Ausgaben zu nutzen.

1. Dorfgemeinschaftshaus

1.1 Gebuhrenkalkulation

Zu Nr. 1:

Die Kalkulation der Gebuhren wird von der Verwaltung nach und nach umgesetzt. Die

Kalkulationen werden nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen erstellt und dem
Ortsgemeinderat vorgelegt.



1.2-Benutzungsgebiihren

Zu Nr. 2 bis 3:

Angesichts der Unterdeckung in Hohe von durchschnittlich 5.300 Euro und der
Tatsache, dass die Kirche zum ,Gemeindezentrum“ umgebaut werden soll, wird das
DGH im Rat intensiv thematisiert und dies wohl nachdrucklicher. Der Rat ist sich bisher
uber die Marschrichtung in der Vergangenheit nicht einig geworden. Es ist bewusst,
dass die Gemeinde keine Kostendeckung erzielen kann und so stehen neben dem
Verkauf mittlerweile auch ein Abriss und Weiterentwicklung des Areals (z.B. 2-3
Bauplatze) zur Diskussion.

Eine angemessene Anhebung der Benutzungsgebuhren unter Berucksichtigung der
vorzulegenden Kostenkalkulation wird im Falle des Weiterbetriebes des
Dorfgemeinschaftshauses empfohlen. Im Ubrigen als auch bei Sonderregelungen fir
spezielle Veranstaltungen, die in der Gebuhrenordnung aufgefuhrt sind, u.a. beim
Sport- und Ubungsbetrieb wird kinftig darauf zu achten sein, dass Nebenkosten
kostendeckend erhoben werden.

2. Friedhofs- und Bestattungswesen
21-23 Kalkulation, Gebiihren und Satzung

Zu Nr. 4 bis 6:

In Sachen Friedhof- und Bestattungswesen liegt noch die Gebuhrensatzung von 2014
zugrunde. Da sich ohnehin die Friedhofssatzung in der Anpassung befindet, soll in
diesem Zuge auch die GeblUhrenordnung angepasst werden. Die fehlende Kalkulation
der Friedhofsgeblhren wird von der Verwaltung erarbeitet, dem Ortsgemeinderat
vorgelegt und wird Grundlage dessen Entscheidung Uber eine GeblUhrenanpassung
darstellen.

In der Friedhofssatzung ist grundsatzlich eine Urnenzugabe moglich. Voraussetzung
hierfir ist noch eine vorhandene Mindestgrablaufzeit von 15 Jahren. Die
Gebuhrensatzung sieht z. Z. eine zusatzliche Gebuhr fir weitere Bestattung nicht vor.
Die Einarbeitung dieser  Gebuhr erfolgt bei Uberarbeitung der
Friedhofsgeblhrensatzung. Regelungen fiur ,Gemischte Grabstatten® und
entsprechende Gebuhrentatbestande werden dabei ebenso berucksichtigt.

Zu Nr. 7:

Bezlglich der Kosten fir die Erhebung von Vorausleistungen fir spatere
Grababraumungen sollen entsprechende Gesprache mit der Ortsblrgermeisterin
erfolgen und diese in der zu anderten Gebuhrenordnung einflieen.

Auf Grund der Sicherstellung des Verwesungsprozesses ist eine Verklrzung der
Ruhefrist nicht moglich.

Bei allen Erd- Und Urnenbestattungen ist daruber hinaus die Umwandlung in eine
gemischte Grabstatte moglich. Dies bedeutet, dass bei Reihengrabern innerhalb der
ersten 10 Jahre noch eine weitere Urne beigesetzt werden kann. Die festgelegten
Grablaufzeiten konnen somit optimal durch Belegungen ausgenutzt werden.

Eine Verkleinerung der Friedhofsflache ist nicht angedacht und auch aus Sicht der
Ortsgemeinde nicht sinnvoll. Ein Uber das vorhandene Mald notwendiger
Fremdfirmeneinsatz ist nicht gegeben.



Zu Nr. 8:

Im Zuge der Fusion wurden die Verwaltungsgebihren fir die Aufstellung von
Grabdenkmalern und Einfassungen in der  Gebuhrensatzung der
Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau geregelt. Bei einer einhergehenden
neuen Beschlussfassung der Friedhofsgebuhrensatzung werden diese Geblhren
herausgenommen.

3. Hundesteuer

Zu Nr. 9:

Eine Erhohung der Hundesteuer sowie der Realsteuerhebesatze wurde ab dem
01.01.2022 durch den Gemeinderat am 26.01.2022 beschlossen. Die
Hundesteuersatze liegen nunmehr Uber dem VG-Durchschnitt und fuhren bei der
Anzahl von 25 Hunden zu einer jahrlichen Ertragserhohung in Hohe von ca. 375 EUR.

4. Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)
4.1 bis 4.3. Vertrage und Pachtverzeichnis, Verpachtung, Pachtpreis

Zu Nr. 10 bis 12:

Soweit im Pachtverzeichnis notwendige Angaben fehlen, werden diese von der
Verwaltung erfragt bzw. nacherfasst. Bei Anderungsvertragen bzw. Neuabschliissen
erfolgt bei Bedarf eine Korrektur.

Es ist zu Uberprifen, ob die Gemeinde noch Uber Landereien verfugt, die zu
verpachten sind. Hier ist eine Ubersicht zu fertigen und dem Gemeinderat zur
Entscheidung der Verpachtung bzw. Eigennutzung vorzulegen.

Eine generelle Anpassung der Landpachtpreise sollte zum nachstmaoglichen Zeitpunkt
erfolgen.

5. Jagdwesen

Zu Nr. 13:

Bei einer zukinftigen Neu- bzw. Weiterverpachtung werden alle Moglichkeiten zur
Erzielung von verbesserten Konditionen ausgeschopft. Bei Neuabschluss der
Jagdpacht sollte die Ortsgemeinde kinftig mdglichst kein Sonderkiundigungsrecht
einraumen, sofern der Wildschaden in zwei aufeinanderfolgenden Jahren jeweils die
Jahrespacht Ubersteigt. Nicht immer fihren die Verhandlungen mit den Interessenten
zu zufriedenstellenden Ergebnissen.

Die turnusgemaRe Uberpriifung wahrend der Vertragslaufzeit (Sicherung des
Vertragswert durch Leistungsvorbehalts- bzw. Wertsicherungsklausel) und deren
Dokumentation wird kunftig durch die Verwaltung beachtet und der Gemeinderat Uber
mdgliche Pachtpreiserhdhungen fur die Verabschiedung eines Nachtragsvertrages
unterrichtet.



6. Kostenerstattung fiir die Nutzung von Einrichtungen und Raumen fiir die Feuerwehr
durch die Verbandsgemeinde Bad Ems — Nassau

Zu Nr. 14:

Eine Regelung ist bei der Verbandsgemeinde hinsichtlich der Beteiligung an Strom
und Heizung angestolden.

Die Abrechnungsmodalitaten sollen soweit wie moglich einrichtungsbezogen erfolgen,
im Ubrigen pauschal. Im letzteren Falle werden auf Verbandsgemeindeebene
entsprechende Erfahrungswerte ermittelt.

Die Berechnung und Erstattung von Betriebskosten sollte seitens der VG in
Zusammenarbeit mit der Ortsgemeinde neu gepruft und vereinbart werden.

7. Offentliche Auftragsvergaben

Zu Nr. 15:
Die Dienstanweisung ,0ffentliches Auftragswesen®, die seit 01.01.2019 in Kraft
getreten ist und die auch fur die Ortsgemeinden Geltung hat, wird beachtet.

8. Verfligungsmittel

Zu Nr. 16:
Die Prifungsfeststellung wird kinftig beachtet.

9. Feststellung der Jahresabschliisse

Zu Nr. 17

Aufgrund der Fusion der Verbandsgemeinde Nassau mit der Verbandsgemeinde Bad
Ems konnten nicht alle Jahresabschllsse rechtzeitig aufgestellt und somit gepruft
werden. Die Feststellung der Jahresabschlisse wurde zwischenzeitlich nachgeholt
und wird in den kommenden Jahren rechtzeitig erfolgen.

10.Vermdgensnachweis — Inventar — Inventur
10.1 Bilanzinventur

Zu Nr. 18:

Die fehlende Inventur ist auch zunachst auf die Fusion der Verbandgemeinden
zurlckzufuhren. Die Nacherhebung der korperlichen Bestandsaufnahme wird soweit
wie moglich nachgeholt und umgesetzt.

10.2 Vertragsverzeichnis

Zu Nr. 19:

Hinsichtlich der Einfuhrung des § 2b UStG werden in diesem Jahr alle Vertrage der
Ortsgemeinde digital erfasst. Das Verzeichnis der Vertrage wird daher jahrlich auf
Richtigkeit und Vollstandigkeit  abgeglichen. Eine  Anpassung des
Vertragsverzeichnisses mit niedriger Aufnahmehtrde wird die Verwaltung prifen und
standardisiert umsetzen.



Beschlussvorschlaq:

1. Der Ortsgemeinderat nimmt vom Bericht zur Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Ortsgemeinde Schweighausen nebst den
Anmerkungen der Verwaltung Kenntnis.

2. Zu den Einzelfeststellungen, soweit es einer Beschlussfassung bedarf,
trifft der Ortsgemeinderat folgende Entscheidungen:

2.1 Entgeltkalkulation und Benutzungsgebihren Dorfgemeinschaftshaus

Die Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems — Nassau wird beauftragt,
eine Entgeltkalkulation nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu
erstellen.

Auf dieser Grundlage wird liber eine angemessene Erhohung der
Benutzungsgebiihren zu gegebener Zeit beraten, sofern die
Ortsgemeinde den Betrieb des Dorfgemeinschaftshauses durch einen
Verkauf oder eine anderweitige Nutzung des Grundstiickes nicht
aufgibt.

Hierbei wird auf die Erhebung kostendeckender Nebenkosten geachtet.
Dies gilt ebenso fiir die Festsetzung einer Nebenkostenpauschale fiir
Vereine.

2.2 Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Verwaltung ist beauftragt, eine Friedhofsentgeltkalkulation nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu erstellen. Diese befindet sich
in Aktualisierung. Im Anschluss wird uber eine Anhebung der
Friedhofsgebiihren, eine Grabiliberlassungsgebiihr einer Urne im
vorhandenen Reihengrab, Regelungen fiur ,,Gemischte Grabstatten*
nebst Geblihrenhohe und Erhebung von Vorausleistungen fiir spatere
Grabraumungen beraten.

Zu einer moglichen Kostenreduzierung durch Verkirzung der
Ruhefrist, Verkleinerung des Friedhofes und Dienstleistereinsatz
bestatigt der Gemeinderat folgende Feststellung: Die festgelegten
Grablaufzeiten kénnen durch Belegungen ausgenutzt werden. Eine
Verkleinerung der Friedhofsflache kommt nicht in Betracht. Ein uber
das vorhandene MaBR notwendiger Fremdfirmeneinsatz ist nicht
gegeben.



2.3 Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)

Die Verwaltung wird beauftragt, soweit im Pachtverzeichnis notwendige
Angaben fehlen, diese zu erfragen/zu ermitteln bzw. nach zu erfassen.

Ferner ist zu uberprifen, ob die Gemeinde noch uber Landereien
verfugt, die zu verpachten sind. Hierzu ist dem Gemeinderat eine
Ubersicht vorzulegen, um eine Beschlussfassung fiir eine Verpachtung
herbeifihren zu konnen.

Eine generelle Anpassung der Landpachtpreise soll zum
nachstmaoglichen Zeitpunkt erfolgen.

2.4 Kostenerstattung fiir die Nutzung von Einrichtungen und Raumen fiir
die Feuerwehr

Die Betriebs- und Unterhaltungskosen fiur den Gebaudeteil des
Feuerwehrgeratehauses sollen kiinftig von der Verbandsgemeinde
jahrlich erstattet werden. Zwischen der Verbandsgemeinde und
Ortsgemeinde ist ein Abrechnungsmodus festzulegen.

2.5 Offentliche Auftragsvergaben
Die Dienstanweisung ,,6ffentliches Auftragswesen*, die seit 01.01.2019

in Kraft getreten ist und die auch fiir die Ortsgemeinden Geltung hat, ist
bei Beschaffungen der Gemeinde zu beachten.

Uwe Bruchhauser
Burgermeister

Anlagen:
Bericht des Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes vom 18.11.2021.
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