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1. Allgemeines

Die Prifung aufgrund § 110 Abs. 5 GemO i.V.m. § 111 LHO erstreckte sich auf die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in den Jahren 2014 bis 2018. Sie beschrankte
sich auf Stichproben. Der Schwerpunkt lag auf den Geschéftsvorgéngen der jinge-
ren Zeit.

Nach Abschluss der ortlichen Erhebungen wurden die Sachverhalte, die den Pri-
fungsfeststellungen zugrunde liegen, mit dem Ortsbirgermeister und den Verant-
wortlichen der Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau am 18.11.2021 erér-
tert.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erérterung bei der Prifung oder der Schlussbesprechung kiinftig beachtet

werden, sind in den Priifungsmitteilungen nicht enthalten.

Die ortliche Rechnungsprifung (§ 110 Abs. 1 GemO) war zum Priffungszeitpunkt bis
zum Haushaltsjahr 2018 durchgefuhrt und die Entlastung durch den Ortsgemeinderat
erteilt (§ 114 Abs. 1 GemO).

Am 30.06.2014 betrug die Zahl der Einwohner' 452 und am 30.06.2018 zahlte die
Ortsgemeinde 488 Einwohner.

' Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



2, Haushaltswirtschaft
21 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung
211 Ertrige
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Summe der laufenden Ertrage aus
Verwaltungstatigkeit 4850 533,8| 5225| 531,0| 552,7| 5706 564,7| 574,5| 5896
Zins~ und sonstige Finanzerirdge 0,9 0,3 0,5 3,7 0,2 0,6 0,6 0,6 0,6
AuBerordentliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 485,9| 534,1 523,0| 5347| 5529 571,2| 5653| 5751 590,2
Steuern und Schllsselzuweisungen
2014 2015 2016 2017 2018
€/ Einwohner
Steuern und Schllsselzuweisungen 761,02 718,62 684,19 780,27 775,73
Landesdurchschnitt 766,73 760,85 750,31 823,09 890,83
Mehr/weniger (-) als der Landesdurchschnitt -5,71 -42,33 -66,12 -42,82 -115,10
Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen
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2.1.2 Aufwendungen
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Summe der Ifd. Aufwendungen aus
Verwaltungstatigkeit 5205| 5114 529,7| 5237, 5569 6551 599,3| 5954 | 5989
Zins- und sonstige Finanzauf-
wendungen 9,6 72 2,9 2,0 16 1,4 1,2 0,7 0,6
AuRerordentliche Aufwendungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 530,1 5186| 532,6| 5257| 5585| 656,5| 6005| 596,1 589,65
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2.1.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022
Jahresrechnung Plan
1.000 €

Lfd. Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit -35,5 224 -7,2 7,3 42| -845| -34,5 -20,8 -9,2
Finanzergebnis -8,7 -6,9 -2,4 1,6 -1,4 -0,8 -0,6 -0,1 0,0
Ordentliches Ergebnis -44,2 15,5 -9,6 8.9 56| -853| -35/1 -20,9 -9,2
AufBerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis -44.2 15,6 -9,6 8,9 -5,6( -853| -35,1 -20,9 -9,2
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2.2 Finanzhaushalt

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

2019 | 2020 | 2021 | 2022

Jahresrechnung Plan
1.000 €

Saldo der ordentlichen und aufleror-
dentlichen Ein- und Auszahlungen 66,6 69.9 7.6 40,8 67,41 -45.4 4.6 120 22,0
Summe der Einzahlungen aus Investiti-
onstatigkeit 4,6 57,4 58,9 2,4 58,8 49,7 2,2 1,2 1,2
- davon Einzahlungen aus Investitions-
zuwendungen (Kontengruppe 681) 3.8 2.2 0.0 0,0 0.0 1.0 1.0 0,0 0.0
Summe der Auszahlungen aus Investiti-
onstatigeit 12,4 7,6 0,5 0,5 0,0 12,6 9,5 4,0 4,0
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit -7.8 49,8 58,4 1.9 58,8 37,2 -7,3 -2,8 -2,8
Finanzmitteltiberschuss/
-fehlbetrag 58,8 119,7 76,0 42,7 126,2 -8,2 -2,7 9,2 19,2
Einzahlungen aus der Aufnahme von
Investitionskrediten (Kontengruppen 691, 0,0 123,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
692)
Auszahlungen zur Tilgung von Investiti-
onskrediten (Kontengruppen 791, 792) 9.0 1358 14.2 27,0 16,2 17,6 18,0 18,8 1838
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionskrediten -9,0 12,56 -142| -27,0 16,2y -176| -18,0| -186| -188
Verdnderung der Verbindlichkeiten
gegeniiber der Verbandsgemeinde 7.8 -45,8 0 0 0 0 0 0 0
aus Krediten zur Liquiditdtssicherung
Verdnderungen der Forderungen
gegeniiber der Verbandsgemeinde 0 -636| -624| -171 -113,6 25,8 20,7 9,2 -0,4
aus dem Zahlungsmittelbestand
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 1,2 -121,9] -76,6| -44,1 -129,8 8,2 2,7 941 -19,2
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2.3

Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze

Entsprechend Muster 14

2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018

2019 | 2020 [ 2021 | 2022

(zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) Jahresrechnung Plan

1.000 €
Saldo der ordentlichen und aukerordentli-
chen Ein- und Auszahlungen 66,6 69,9 17,6 40,8 67,4 -454 4,6 13,0 22,0
abzliglich Auszahlungen zur planmaRigen
Tilgung von genehmigten Investitionskre- 9,0 135,8 14,2 27,0 16,2 17,6 18,0 18,5 18,8
diten
= ,freie Finanzspitze* 57,6 -65,9 3.4 13,8 51,2 -63,0| -134 -5,5 3,2
abzliglich Auszahlungen zur planméRigen
Tilgung von geplanten, aber noch nicht 0,0 2.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
genehmigten Investitionskrediten
verbleibende Finanzspitze 57,6 -68,0 34 13,8 512 -63,0| -134 -5,5 3,2

@]
é Freie Fmanzspitzﬂ
-
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
24 Bilanzen
31. Dezember 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresrechnung
Bilanzsumme (1.000 €) 4,154 4.094 4.054 4.013 3.992
Eigenkapital (1.000 €) 3.312 3.328 3.318 3.327 3.322
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (1.000 €) 0 0 0 0 0
Eigenkapitalquote[1] (%) 79,73% 81,29% 81,85% 82,91% 83,22%
Infrastrukturintensitatf2] (%) 52,41% 51,91% 51,04% 50,24% 49,22%
Sonderpostenquote 1[3] (%) 12,86% 12,77% 12,38% 11,86% 11,85%
Sonderpostenquote 2[4] (%) 12,92% 12,99% 12,83% 12,36% 12,67%
Verbindlichkeitenquote[5] (%) 6,86% 5,35% 5,16% 4,54% 4,13%

Eigenkapitalquote = Eigenkapital : Bilanzsumme * 100
Infrastrukturintensitat = Infrastrukturvermégen : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 1 = Sonderposten : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 2 = Sonderposten : Anlagevermégen * 100
Verbindlichkeitenquote = Verbindlichkeiten : Bilanzsumme * 100
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2.5 Schulden, Riicklagen

Die Verschuldung der Ortsgemeinde nahm von 45 T€ Ende 2014 auf 114 T€
(232 €/Einw.) Ende 2018 zu und lag zuletzt um 88 €/Einw. unter dem Landesdurch-
schnitt (320 €/Einw.).

Die Riicklage (Forderungen gegenuiber dem Zahlungsmitteloestand der Einheitskas-
se) zum 31.12.2018 betrug 256 T€.

2.6 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Der Ergebnishaushalt konnte - mit Ausnahme 2015 und 2017 - nicht ausgeglichen

werden. Die Eigenkapitalquote hat sich erhoht.

Die Einnahmen aus Steuern und Schliisselzuweisungen pro Einwohner lagen im Be-
richtszeitraum (zuletzt mit 115 €) unter dem Landesdurchschnitt in der Gréenklasse
vergleichbarer Gemeinden.

Im Finanzhaushalt ergaben sich im Prifungszeitraum Uberschusse.

Eine ,freie Finanzspitze* war 2015 nicht vorhanden.

Die Haushaltslage der Ortsgemeinde ist gut.

Zum 31.12.2020 waren Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten in Héhe von 81 T€
vorhanden, die Ruicklage (Forderungen gegeniber dem Zahlungsmittelbestand der
Einheitskasse) betrug 330 T€.

Nach der Planung kénnen die Ergebnishaushalte fir die Jahre 2019 bis 2022 nicht
ausgeglichen werden. In den Finanzhaushalten ergeben sich in den Jahren 2019 und

2020 Fehlbetrage.

Eine ,freie Finanzspitze* soll in den Jahren 2019 bis 2021 nicht vorhanden sein.



- Zum gesetzlich vorgegebenen Ausgleich der Haushalte sowie zur Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerfilllung ist es geboten, die konsumtiven Ausgaben weiterhin ein-
zuschranken und alle Méglichkeiten zur Erhéhung der laufenden Einnahmen zu nut-
zen.

Hierzu gibt das Ergebnis der Priifung Hinweise.

3. Einzelfeststellungen
31 Dorfgemeinschaftshaus
Die Ertrage und Aufwendungen flr die Einrichtung entwickelten sich ausweislich der

zur Verfiigung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014 bis
2018 wie folgt:

Gésékhtefffége

Gesamtaufwendungen

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 12,1 T€ pro Jahr. Fir die
Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.1.1 Gebilhrenkalkulation

Gemal § 8 KAG sind die den Benutzungsgebiihren zugrunde liegenden Kosten nach

betriebswirtschaftlichen Grundsétzen fir Kostenrechnungen zu ermitteln.

Nach Auskunft der Verwaltung liegt keine betriebswirtschaftliche Kalkulation der Ge-

blhrensatze vor.
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Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mogli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und Uber die Erhebung von Benutzungsge-
bihren in vertretbarer und gebotener Hohe zu entscheiden. Unterdeckungen mussen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Auch wenn mit Rucksicht auf den Zweck der offentlichen Einrichtung eine volle
Kostendeckung nicht erreichbar ist, sollte aus Griinden der Transparenz und Rechts-
sicherheit eine auf betriebswirtschaftlichen Grundséatzen basierende Kalkulation der

Geblhren erfolgen.

3.1.2 Benutzungsgebiihren

Die Gebuhren fir die Benutzung des Dorfgemeinschaftshauses sind in der Benut-

zungs- und Geblihrensatzung festgelegt und wurden letztmalig 2007 angepasst.

Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen sollte

eine angemessene Anhebung der Gebihren erfolgen.

Fur die Nutzung des Dorfgemeinschaftshauses durch Ortsvereine und politische

Vereinigungen werden keine Gebiihren erhoben.

Eine Kostenbeteiligung der Ortsvereine und politischen Vereinigungen fur die Nut-

zung der Raumlichkeiten im Dorfgemeinschaftshaus sollte erwogen werden.

Fur die Heizung wird eine Nebenkostenpauschale erhoben. Bei der Nutzung fur kul-
turelle Veranstaltungen wird zusétzlich eine Nebenkostenpauschale fir Strom, Was-
ser, Reinigung berechnet. Im Ubrigen sind die Nebenkosten (z.B. Wasser, Abwas-

ser) in den Benutzungsgebihren enthalten.

Die durch die Inanspruchnahme der Einrichtung im Einzelfall verursachten ver-
brauchsabhangigen Nebenkosten sind kostendeckend und gesondert ausgewiesen

zu erheben.
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3.2 Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Ertrdge und Aufwendungen fur die Einrichtungen entwickelten sich ausweislich
der zur Verfugung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014
bis 2018 wie folgt:

Ges'a?hteliftrége

Gesamtaufwendungen

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 7,3 T€ pro Jahr. Fiir die Folge-
jahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.2.1 Kalkulation

Friedhofe sind Einrichtungen, die in der Regel und Uberwiegend aus Entgelten finan-
ziert werden (kostenrechnende Einrichtungen). Die der Benutzungsgebiihr zugrunde
liegenden Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fir Kostenrech-
nungen zu ermitteln (§ 7 Abs. 9i.V.m. § 8 Abs. 1 KAG).

Nach Auskunft der Verwaltung wurden die Gebiihrensatze zuletzt 2016 betriebswirt-
schaftlich kalkuliert.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mégli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und Uber die Erhebung von Benutzungsge-
blhren in vertretbarer und gebotener Hohe zu entscheiden. Unterdeckungen missen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die
verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.
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5 Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
sollte aus Grunden der Transparenz und Rechtssicherheit auch in kinftigen Jahren

regelmafig aktualisiert werden.

3.2.2 Gebiihren

Die Gebihren fur die Benutzung des Friedhofs sind in der Friedhofsgeblhrensatzung

festgelegt und wurden letztmalig 20162 angepasst. Sie sind nicht kostendeckend.

6 Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen ist
eine angemessene Anhebung der Geblhren angezeigt, um eine annéhernde Kos-

tendeckung zu erreichen.

Daneben sollten Méglichkeiten zur Kostenreduzierung (zum Beispiel das Vermindern
der vorgehaltenen bzw. unterhaltenen Flachen, Verkiirzung der Ruhefristen®, Einsatz

von Dienstleistern) in Betracht gezogen werden.

3.3 Vermietung von Wohnraum

Die Ortsgemeinde vermietet zwei Wohnungen im Dorfgemeinschaftshaus und eine in
der BackhausstraRe 10. Die beiden Wohnungen im Dorfgemeinschaftshaus sind
rund 41 m? bzw. 103 m? groB; die Wohnung in der BackhausstralRe hat eine Grole

von rund 88 mZ.

Das Entgelt fur die 41 m? groRe Mietwohnung entspricht mit 2,96 €/m? und das fur
die Wohnung mit der Grée von 103 m2 mit 3,87 €/m? nicht dem marktiiblichen Miet-
wert; ebenso das Entgelt fur die Wohnung in der Backhausstrae 10 in Hohe von
3,35 €/m2.

2 2020 wurde lediglich die Gebuhr fiir das Abraumen von Urnen-Erdgrébern angepasst und die Sat-
zung um den Gebuhrentatbestand fur Urnenrasenwahlgraber und den damit zusammenhéngenden
Gebuhren fur die Verlangerung/Wiederverleihung von Nutzungsrechten erganzt

3 Die Mindestruhezeit nach § 3 LVO zur Durchflhrung des Bestattungsgesetzes betragt 15 Jahre.
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Aufgrund § 79 Abs. 2 GemO durfen Ortsgemeinden Vermdgensgegenstande nur zu
einem ihrem vollen Wert entsprechenden Entgelt zur Nutzung an Dritte Uberlassen.
Als Mastab muss grundsatzlich der marktbliche Mietzins herangezogen werden.

Die Mieten sollten an den marktiblichen Mietpreis angepasst werden.

Bei der kleinen Wohnung im Dorfgemeinschaftshaus ist die Nutzung eines Keller-
raumes im Mietpreis enthalten.

Fur die Nutzung des Nebenraumes solite eine gesonderte Miete vereinbart werden.

Far die kleinere Wohnung im Dorfgemeinschaftshaus und die Wohnung in der Back-

hausstralRe wurden keine Kautionsleistungen erhoben.

Sicherheitsleistungen dienen der Minimierung von Einnahmeausfallrisiken bei Zah-

lungsverzug oder streitigen Forderungen.
Das Erheben einer Kaution bei Neuvermietungen ist angezeigt.

Bei den Nebenkostenabrechnungen bleiben z.B. die Kosten der Beleuchtung
(Aufenbeleuchtung, Treppenhaus, Keller) unberiicksichtigt.

Zu den umlagefahigen Betriebskosten gehdren nach der Betriebskostenverordnung

u.a. die Kosten fir Beleuchtung.

Bei den Nebenkostenabrechnungen sind samtliche nach der Betriebskostenverord-
nung umlagefahigen Betriebskosten abzurechnen.

Die Nebenkostenabrechnungen wurden teilweise erst im letzten Quartal des Folge-
jahres, fur die groBe Wohnung ,An der Schule 5° fir das Jahr 2017 sogar erst am
30.01.2019 erstellt.

Nach § 556 Abs. 3 Biirgerliches Gesetzbuch ist die Nebenkostenabrechnung dem

Mieter spatestens bis zum Ablauf des zwéliften Monats nach Ende des Abrechnungs-
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zeitraums mitzuteilen. Nach Ablauf dieser Frist ist die Geltendmachung einer Nach-
forderung durch den Vermieter ausgeschlossen, es sei denn, der Vermieter hat die

verspéatete Geltendmachung nicht zu vertreten.

Auf eine zeitnahe Abrechnung der Nebenkosten ist zu achten.

3.4 Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)

Der Verwaltung liegen keine Pachtvertrage (entgeltliche oder unentgeltliche) vor.
Nach dem Grundstiicksverzeichnis (Anlagenbuchhaltung) besitzt die Ortsgemeinde
unbebaute Grundstiicke mit der eingetragenen Nutzungsart ,Ackerland® und ,Grun-

land“, die nicht verpachtet oder unentgeltlich zur Nutzung tberlassen werden.

Samtliche Vertrage sind bei der Verbandsgemeindeverwaltung zu verwahren. Pacht-
vertrage sind schriftlich zu schlieRen (§ 49 GemO) und sollten alle aktuellen personli-
chen Daten und Grundstiicksangaben (Flur- und Flurstickbezeichnungen, Nut-
zungsart, GrundstiicksgréRe) enthalten. Ein Verzeichnis der aktuellen Pachtvertrage

ist zu fUhren.

Eine Uberpriffung zur wirtschaftlichen Nutzung der Grundsticke mit dem Ziel der

Verpachtung oder zweckmaBigen Eigennutzung ist angezeigt.

3.5 Jagdwesen

3.5.1 Jagdpacht

Die bejagbaren Flachen der Ortsgemeinde sind verpachtet. Der aktuelle Pachtpreis

im gemeinschaftlichen Jagdbezirk betragt 14,50 €/ha.

Der auf Kreisebene nach den Merkmalen ,Waldanteil“ und ,Wildarten® klassifizierte,

vergleichbare durchschnittliche Pachtpreis pro Hektar betrégt 15,10 €.
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Der vereinbarte Pachtpreis der Ortsgemeinde fuir den Jagdbezirk ,Kemmenau® liegt
unter dem vergleichbaren Pachtpreis.

Bei einer Neu-/Weiterverpachtung soliten alle Moglichkeiten zur Erzielung von

verbesserten Konditionen ausgeschopft werden.

Da es sich in der Regel um langfristige Vertrage handelt, sollte zur Sicherung des
Vertragswertes die Aufnahme einer Leistungsvorbehalts- bzw. Wertsicherungsklau-
sel (vgl. Musterjagdpachtvertrag des Gemeinde- und Stédtebundes Rheinland-Pfalz)

erwogen werden.

3.5.2 Verwendung der Jagdpachteinnahmen

Die Ortsgemeinde ist Mitglied in der Jagdgenossenschaft Kemmenau. Durch Verein-
barung wurde die Verwaltung der Angelegenheiten der Jagdgenossenschaft auf die
Ortsgemeinde Ubertragen.

Der Reinerlés aus der Jagdpacht wird der Ortsgemeinde fiir den Wirtschaftswegebau

zugewendet.

Einzelnen privaten Jagdgenossen wird ein Anteil an der Jagdpacht Uber die geltend
gemachten Auskehranspriiche ausbezahlt. Diese wurden bisher nicht zu Beitrédgen
fur Wegebau veranlagt.

Im Rahmen von durchgefihrten WegebaumaRnahmen (Ausbau, Unterhaltung) hét-

ten diese Jagdgenossen anteilig zu den Beitrdgen herangezogen werden kénnen.

Die privaten Jagdgenossen kénnen nach Erlass einer entsprechenden Beitragssat-
zung zu den Beitragen fur Wegebaukosten veranlagt werden. Es solite erwogen

werden, eine Beitragssatzung zu erlassen.

Wenn diese Personen zukinftig auf die Auszahlung des Auskehranspruchs verzich-
ten und dieser anteilig den offentlichen Kérperschaften zuflieRen wirde, kénnte ihre

Veranlagung zu den Kosten flir Wegebau aufgerechnet werden.
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3.5.3 Auskehranspriiche

Gemal § 7 der Vereinbarung zwischen der Jagdgenossenschaft und der Ortsge-
meinde vom 24.04.2019 erstattet die Jagdgenossenschaft der Gemeinde einen Ver-

waltungskostenbeitrag von 5 % der Einnahmen aus der Jagdnutzung.

Als Grundlage fiir die Berechnung von Auskehranspriichen gilt somit die Jagdpacht
abzlglich der Kosten fiir die Geschaftsfiihrung. Die Minderung wurde bisher nicht

beriicksichtigt.

Die Minderung ist kiinftig zu berticksichtigen.

Auskehranspriiche sind bei Geltendmachung grundsétzlich mit schriftlichem Antrag

und Grundstlicksnachweis jahrlich vorzulegen.

Das Erheben von Gebihren fur die Bearbeitung der Antrége sollte in Betracht gezo-

gen werden.

3.6  Offentliche Auftragsvergaben

Die Ortsgemeinde erteilte 6ffentliche Auftrage. Es wurden unter anderem eine Nest-
schaukel fir ca. 1.800 € sowie eine Stahl-Seilbahn fiir ca. 2.200 € (2014) fur den
Spielplatz beschafft. Die Beschaffungen/Vergaben erfolgten weitestgehend in Eigen-
regie der Ortsgemeinde. Die Vergabeunterlagen lagen der Verwaltung nicht oder

nicht vollstandig vor.

Neben der beschrénkten und o&ffentlichen Ausschreibung sind auch freihandige
Vergaben in einem transparenten Wettbewerb durchzufiihren, die Vergabeverfahren
umfassend zu dokumentieren (§ 20 VOL/A, § 20 VOB/A, § 3 VgV) und der Verwal-
tung zur Kenntnis zu geben. Der Ablauf muss fir einen auRenstehenden fachkundi-

gen Dritten nachvollziehbar sein.
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Durch die praktizierte Verfahrensweise bestehen Risiken fur die Gemeinde durch
mogliche Schadensersatzanspriiche von Dritten. Vor diesem Hintergrund sollte die
ordnungsgeméle Auftragsvergabe durch die Verbandsgemeindeverwaltung sicher-

gestellt werden.

Eine Dienstanweisung ,6ffentliches Auftragswesen® ist seit dem 01.12.2019 in Kraft.
Gemal Ziffer 1 findet sie auch fur Vergabeverfahren im Namen und Auftrag der
Ortsgemeinden Anwendung. Ziffer 4.2.1 der Dienstanweisung gibt vor, dass auch bei
freindndigen Vergaben ein vollsténdiger Vergabevermerk zu fertigen ist.

Die Verbandsgemeindeverwaltung fithrt die Verwaltungsgeschéfte der Ortsgemein-
den in deren Namen und in deren Auftrag (§ 68 GemO). Vorgénge sind bei der Ver-
bandsgemeindeverwaltung zu fihren und im Voraus abzustimmen. Das Vergabe-
recht - insbesondere die seit kurzem fiir anwendbar erklarte Unterschwellenvergabe-
ordnung (UVgO) - ist zu beachten. Die Vergabe 6ffentlicher Aufirage hat vergabe-
rechtskonform zu erfolgen.

3.7 Feststellung der Jahresabschliisse

Gemél § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen; nach § 114 Abs. 1 GemO beschlieftt
der Gemeinderat {iber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spates-
tens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Fur die Jahre 2014 und 2016 verspatet auf- und fur das Jahr 2014 auch verspatet
festgestellt.

Die Fristen fur die Erstellung und Feststellung der Jahresrechnung sind einzuhalten,

um nachteilige Folgen verspateter Jahresabschliisse zu vermeiden.
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3.8 Haushaltssystematik

Aufwande und Ertrage fur das Dorfgemeinschaftshaus werden dem Produkt 5731

([Kommunale] Aligemeine Einrichtungen und Unternehmen) zugeordnet.

Nach dem Produktrahmenplan sind Aufwande und Ertrage fir Dorfgemeinschafts-

bzw. Biirgerhauser der Leistung 57312 zugeordnet.

Der Vorgabe sollte aus Griinden der Vergleichbarkeit und Transparenz gefolgt

werden.

3.9 Vermdgensnachweis - Inventar - Inventur

GemaR § 31 GemHVO hat die Gemeinde fir den Schiuss eines jeden Haushaltsjah-
res ihr Vermdgen genau zu verzeichnen und dabei den Wert anzugeben. Das Nahe-
re Uber die Durchfuhrung der Inventur regelt die Burgermeisterin oder der Burger-

meister in einer Dienstanweisung.

3.9.1 Bilanzinventur

Gemal § 32 Abs. 8 GemHVO ist in der Regel in angemessenen Zeitabstanden? eine
kérperliche Bestandsaufnahme durchzufilhren, um die Ergebnisse der Buchinventur

zu bestétigen.

Nach Angaben der Verwaltung wurde die Erstinventur im Januar 2008 vorgenom-

men. Eine Nacherhebung fand einmalig im Dezember 2015 statt.

Zur Sicherstellung des ordnungsgeméaRen Vermdgensnachweises sind kérperliche

Bestandsaufnahmen innerhalb des festgelegten Zeitraumes vorzunehmen.

4 Nach Nr. 1 VV zu § 32 GemHVO sollte in der Dienstanweisung Uber die Durchftihrung der Inventur
(§ 31 Abs. 5) ein drei- bis funfjahrigen Rhythmus vorgesehen werden. Nach Nr. 4.1 der aktuellen In-
venturrichtlinie ist eine korperliche Bestandsaufnahme spatestens nach funf Jahren durchzufthren
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3.9.2 Vertragsverzeichnis

Nach dem Grundsatz der Vollsténdigkeit der Bestandsaufnahme sind neben der Auf-
stellung der Vermdgensgegenstande, Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Son-
derposten auch die Haftungsverhaltnisse, Verpflichtungen aus kreditéhnlichen Ver-
héltnissen, sonstige finanzielle Verpflichtungen und Risiken (mégliche unginstige

Entwicklungen) zu erfassen.

Die Verwaltung fiuihrt ein elektronisches Vertragsverzeichnis und hat unter Ziffer 2.1
der Inventurrichtlinie vom 07.05.2019 (Inkrafttreten zum 01.01.2019) Kriterien zum
Fuhren dieses Verzeichnisses aufgestellt. Hiernach sind alle wichtigen Vertrage mit
einer Gesamtlaufzeit von mehr als vier Jahren und/oder einem Gesamtwertumfang

von mehr als 50.000 € in das Vertragsverzeichnis aufzunehmen.

Im Hinblick auf die Grée und finanzielle Leistungsfahigkeit — insbesondere kleinerer
Ortsgemeinden — erscheinen die v. g. Voraussetzungen zur Aufnahme von Vertragen
in das Vertragsverzeichnis als zu hoch angesetzt. Vielmehr soliten die vertraglichen
Verpflichtungen und Rechte der Stadte und Ortsgemeinden mdglichst vollstandig im

Vertragsverzeichnis abgebildet werden.

In der Inventurrichtlinie sollten fur die Stadte und Ortsgemeinden hinsichtlich der
Vertragslaufzeit und des Gesamtwertumfangs niedrigere Aufnahmehirden festge-
setzt und aufgrund dessen fehlende Vertrage nacherfasst werden. Das Verzeichnis
Uber alle wichtigen Vertrage ist regelméaRig mit den Geschéftsbereichen auf Richtig-
keit und Vollstandigkeit abzugleichen.

Manfred Crecelius

Anlage
Grundlagen der Finanzkraft
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