VERBANDSGEMEINDEVERWALTUNG BAD EMS-NASSAU 12.10.2022
fur die Ortsgemeinde Frucht

AZ:
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VORLAGE
Gremium Status Datum
Ortsgemeinderat Friicht offentlich 19.10.2022

Priufung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Ortsgemeinde Fricht

Sachverhalt:

Das Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt der Kreisverwaltung des Rhein-Lahn-
Kreises hat die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Ortsgemeinde Frucht in den
Jahren 2014 bis 2018 gepruft. Die Prifungsmitteilungen sind dieser Vorlage als
Anlage 1 beigefugt.

Zu den Einzelfeststellungen nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung bzw. erteilt
folgende Hinweise:

Grundsatzliches

Der Haushalt 2021 der Ortsgemeinde Frucht ist weder im Ergebnis- noch im
Finanzhaushalt ausgeglichen. Auf die Tabellen 2.1.3 (Seite 5 des Prifberichtes) und
2.3 (Seite 7 des Prufberichtes) wird insoweit verwiesen. Die Einzelfeststellungen des
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes sind deshalb als Anregung zu verstehen,
Moglichkeiten zur Erhohung der laufenden Einnahmen und zur Reduzierung der
konsumtiven Ausgaben zu nutzen.

1. Dorfgemeinschaftshaus und Grillhiitte ,,Lahnblick*

Zu Nr. 1:

Aus  Grinden der Vergleichbarkeit und Transparenz  werden das
Dorfgemeinschaftshaus und die Grillhitte zuklnftig unterschiedlichen Produkten
zugeordnet.



1.1 Gebiihrenkalkulation

Zu Nr. 2:

Bei Gegenuberstellung der Aufwendungen gegenuber den Ertragen wurde festgestellt,
dass im Prifungszeitraum Unterdeckungen vorliegen. In der Summe sind dies in 2014
=18.992 €, in 2015 =15.834 €, in 2016 = 10.555 €, in 2017 = 15.649 € und in 2018 =
28.076 €.

Mittels  betriebswirtschaftlicher Kostenrechnung / Kalkulation sollten neue
Benutzungsgebuhren errechnet werden.

Eine Gebuhrenkalkulation zur Kostendeckung wird hierzu nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen von der Verwaltung erstellt und dem
Ortsgemeinderat vorgelegt.

1.2 Benutzungsgebiihren

Zu Nr. 3 bis 5:

Auf der Grundlage der vorzulegenden Gebuhrenkalkulation wird im Ortsgemeinderat Uber eine
angemessene Erhohung der Benutzungsgebuhren entschieden.

Aufgrund der hohen Kostenunterdeckung wurde im Rat angeregt, die Kostenbeteiligung der
Vereine und Gruppen fir die Nutzung der Raumlichkeiten des Dorfgemeinschaftshauses
grundlegend zu Uberdenken. Hierzu hat der Ortsgemeinderat von der Verwaltung die Vorlage
einer Nutzungsanalyse angefordert.

Es ist kinftig darauf zu achten, dass die verbrauchsabhangigen Nebenkosten in voller Hoéhe
und gesondert ausgewiesen zu erheben sind. Diese konnen fir Wasser und Strom separat
abgelesen werden; fur die die Heizung ist eine kostendeckende Pauschale zu erheben.

2. Friedhofs- und Bestattungswesen
2.1 Kalkulation

Zu Nr. 6:

Die Unterdeckungen der Prifjahre sind unterschiedlich hoch. Eine letzte Kalkulation
war gemald Akte in 2016. Die Kalkulation der FriedhofsgebUhren wird im Jahr 2022
angepasst und wird auch in kinftigen Jahren regelmafig aktualisiert.

2.2 Geblihren

Zu Nr. 7:

Bezlglich der Anpassung der Friedhofsgebiihren werden entsprechende Gesprache
mit dem Ortsblrgermeister und dem Geschaftsbereich 2 (Kostenkalkulation) erfolgen.
Die Anpassungen an jahrliche Preissteigerungen sollen in den zuklnftigen
Kostenkalkulationen berlcksichtigt werden.



Zu Nr. 8:
Bezuglich der Kosten fur die Erhebung von Vorausleistungen fur spatere
Grababraumungen sollen kurzfristig Gesprache mit dem Ortsblrgermeister erfolgen.

Auf Grund der Sicherstellung des Verwesungsprozesses ist eine Verklrzung der
Ruhefrist nicht moglich. Bei allen Erd- und Urnenbestattungen ist dartber hinaus die
Umwandlung in eine gemischte Grabstatte mdglich. Dies bedeutet, dass bei
Reihengrabern innerhalb der ersten 10 Jahre noch eine weitere Urne beigesetzt
werden kann. Die festgelegten Grablaufzeiten kbnnen somit optimal durch Belegungen
ausgenutzt werden. Eine Verkleinerung der Friedhofsflache ist nicht angedacht und
auch aus Sicht der Ortsgemeinde nicht sinnvoll. Ein Uber das vorhandene Mafl
notwendiger Fremdfirmeneinsatz ist nicht gegeben.

2.3 Satzung

Zu Nr. 9:
Die Veroffentlichung gultiger Satzungen wird kinftig beachtet.

2.4 Veranlagung

Zu Nr. 10:

Zur zeitnahen Abrechnung der Friedhofsgeblihren ergeht der Hinweis, dass die
fusionsbedingten  Abrechnungsrickstande mittlerweile von der Verwaltung
abgearbeitet wurden. Derzeit werden alle Geblhrenbescheide zeithah abgerechnet.

3. Vermietung

Zu Nr. 11 bis 14:

Bei einer Anderung oder Neuabschluss werden alle erforderlichen Daten im Mietvertrag
aufgenommen und eine Kautionszahlung vereinbart.

Es wird angeregt eine preisangepasste angemessene Mieterhdhung vorzunehmen und im
Ortsgemeinderat zu beschlie3en.

Die Fristen fir die Abrechnung der Nebenkosten wird von der Verwaltung eingehalten. Auf
eine moglichst zeithahe Abrechnung wird geachtet.

4. Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)
4.1 bis 4.3 Vertrage und Pachtverzeichnis, Verpachtung und Pachtpreis

Zu Nr. 15 bis 17:

Soweit im Pachtverzeichnis notwendige Angaben fehlen, werden diese von der Verwaltung
erfragt bzw. nacherfasst. Bei Anderungsvertrdgen bzw. Neuabschliissen erfolgt bei Bedarf
eine Korrektur. Zu diesem Zweck wurde bereits ein Muster-Landpachtvertrag erstellt.

Es ist zu Uberprifen, ob die Gemeinde noch Uber Landereien verfugt, die zu verpachten sind.
Hier ist eine Ubersicht zu fertigen und dem Gemeinderat zur Entscheidung der Verpachtung
bzw. Eigennutzung vorzulegen.

Der Ortsburgermeister teilt hierzu ergadnzend mit, dass es sich bei den Flachen auch um
Ausgleichsflachen handelt, die nicht genutzt werden durfen. Des Weiteren bestehe vom
Grundsatz her keine Nachfrage an Pachtflachen.

Eine generelle Anpassung der Landpachtpreise und eine inhaltliche Uberarbeitung der
Vertrage sollte erfolgen. Zu diesem Zweck wurde bereits ein Muster-Landpachtvertrag erstellt.



5. Ablose von Stellplatzverpflichtungen

Zu Nr. 18:
Der Ablosebetrag soll neu kalkuliert und in der Satzung festgelegt wird. Die Kalkulation wird
dem Ortsgemeinderat zur Anpassung der Ablosebetrage vorgelegt.

6. Fahrzeugvollversicherungen

Zu Nr. 19:

Die Vertrage fur die Zugmaschine mit dem amtlichen Kennzeichen EMS-CI 278 wurden
zwischenzeitlich in der Weise umgestellt, indem eine Selbstbeteiligung in H6he von 300 € bei
der Vollkasko abgeschlossen wurde. Weiterer Handlungsbedarf besteht aufgrund des
Restwertes und Haftungsrisikos nicht.

7. Jagdwesen

Zu Nr. 20:

Wie bereits wahrend den Prufungen mitgeteilt wurde, wird eine turnusmafige
Uberprifung der Pachtpreise durchgefiihrt. Sobald es zu einer Neu-
/Weiterverpachtung kommt, werden die Mdglichkeiten zu verbesserten Konditionen
ausgeschopft. Die Hinweise des Prifungsamtes werden beachtet.

Bei den nachsten Verhandlungen zur Verlangerung und Neuverpachtung werden die
Ortsgemeinden/ Jagdgenossenschaften seitens der Verwaltung nochmals darauf
hingewiesen, dass der Vertrag keine Klausel zur Begrenzung des Wildschadens
enthalten sollte.

8. Kostenerstattung fiir die Nutzung von Einrichtungen und Raume fiir die Feuerwehr
durch die Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau

Zu Nr. 21:

Die Ortsgemeinde stellt der Verbandsgemeinde Einrichtungen/Raumlichkeiten fir den
Brandschutz und der technischen Hilfe zur Verfligung. Hierfir werden Heizkosten
abgerechnet, allerdings keine Aufwendungen fur Strom und Wasser.

Eine Regelung ist bei der Verbandsgemeinde hinsichtlich der Beteiligung an
samtlichen Betriebskosten angestol3en.

Die Abrechnungsmodalitaten sollen soweit wie mdglich einrichtungsbezogen erfolgen,
im Ubrigen pauschal. Im letzteren Falle werden auf Verbandsgemeindeebene
entsprechende Erfahrungswerte ermittelt.

Die Berechnung und Erstattung von Betriebskosten sollte seitens der VG in
Zusammenarbeit mit der Ortsgemeinde neu gepruft und vereinbart werden.

9. Offentliche Auftragsvergaben

Zu Nr. 22:
Die Dienstanweisung ,0Offentliches Auftragswesen®, die seit 01.01.2019 in Kraft
getreten ist und die auch fur die Ortsgemeinden Geltung hat, wird beachtet.



10. Verfiigungsmittel

Zu Nr. 23:
Die Prifungsfeststellung wird kiinftig beachtet.

11. Feststellung der Jahresabschliisse

Zu Nr. 24:
Die Auf- und Feststellung der Jahresabschlisse wird in den kommenden Jahren
rechtzeitig stattfinden.

12. Vermogensnachweis- Inventar — Inventur
12.1 Vertragsverzeichnis

Zu Nr. 25:

Hinsichtlich der Einfihrung des § 2b UStG werden in diesem Jahr alle Vertrage der
Ortsgemeinde digital erfasst. Das Verzeichnis der Vertrage wird daher jahrlich auf
Richtigkeit und Vollstandigkeit abgeglichen. Eine  Anpassung des
Vertragsverzeichnisses mit niedriger Aufnahmehtrde wird die Verwaltung prufen und
standardisiert umsetzen.

Beschlussvorschlaq:

1. Der Ortsgemeinderat nimmt vom Bericht zur Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Ortsgemeinde Friicht nebst den Anmerkungen
der Verwaltung Kenntnis.

2. Zu den Einzelfeststellungen, soweit es einer Beschlussfassung bedarf,
trifft der Ortsgemeinderat folgende Entscheidungen:

2.1 Entgeltkalkulation und Benutzungsgebiihren fur
Dorfgemeinschaftshaus und Grillhiitte ,,Lahnblick“

Die Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems — Nassau wird beauftragt,
eine Entgeltkalkulation nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu
erstellen.

Auf dieser Grundlage wird liber eine angemessene Erhohung der
Benutzungsgebiihren zu gegebener Zeit beraten.

Die bestehenden Sonderregelungen fiir Vereine und Gruppen werden
im Gemeinderat neu beraten. Dies gilt ebenso fiir die Festsetzung der
Nebenkosten unter dem Gesichtspunkt der Kostendeckung fur Vereine
und Gruppen.



2.2 Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Verwaltung ist beauftragt, eine Friedhofsentgeltkalkulation nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu erstellen. Im Anschluss wird
uber eine Anhebung der Friedhofsgebiihren und Erhebung von
Vorausleistungen fiir spatere Grabraumungen beraten.

Zu einer moglichen Kostenreduzierung durch Verkiirzung der
Ruhefrist, Verkleinerung des Friedhofes und Dienstleistereinsatz
bestatigt der Gemeinderat folgende Feststellung: Die festgelegten
Grablaufzeiten konnen durch Belegungen ausgenutzt werden. Eine
Verkleinerung der Friedhofsflaiche kommt nicht in Betracht. Ein tber
das vorhandene MaR notwendiger Fremdfirmeneinsatz ist nicht
gegeben.

2.3Vermietung

Unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse wird der
Ortsgemeinderat (Uber eine moderate Mieterhohung des
gemeindeeigenen Einfamilienhauses beraten.

2.4 Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)

Die Verwaltung wird beauftragt zu liberprifen, ob die Gemeinde noch
uber Landereien verfigt, die zu verpachten sind. Hierzu ist dem
Gemeinderat eine Ubersicht vorzulegen, um eine Beschlussfassung fiir
eine Verpachtung herbeifiihren zu konnen.

Eine generelle Anpassung der Landpachtpreise soll zum
nachstmoglichen Zeitpunkt erfolgen.

2.5 Ablose von Stellplatzverpflichtungen

Die Verwaltung wird beauftragt eine Neukalkulation / Neuberechnung
der Ablosebetrage von Stellplatzverpflichtungen durchzufiihren. Im
Anschluss wird der Ortsgemeinderat Uliber eine Anpassung der
Ablosebetrage in der gemeindlichen Satzung entscheiden.

2.6 Kostenerstattung fiir die Nutzung von Einrichtungen und Raumen fir
die Feuerwehr

Die Betriebs- und Unterhaltungskosen fiir den Gebaudeteil des
Feuerwehrgeratehauses sollen kiinftig - soweit noch nicht
beriicksichtigt - von der Verbandsgemeinde jahrlich erstattet werden.
Zwischen der Verbandsgemeinde und Ortsgemeinde ist ein
Abrechnungsmodus festzulegen.



2.7 Offentliche Auftragsvergaben

Die Dienstanweisung ,,6ffentliches Auftragswesen®, die seit 01.01.2019
in Kraft getreten ist und die auch fiir die Ortsgemeinden Geltung hat, ist
bei Beschaffungen der Gemeinde zu beachten.

Uwe Bruchhauser
Burgermeister

Anlagen:
Bericht des Rechnungs- und Gemeindeprtfungsamtes vom 20.01.2022
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