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Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Ortsgemeinde Friicht

Sehr geehrter Herr Ortsburgermeister Schilbach,

das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt tbersendet hiermit zwei Ausfertigungen seiner
Prufungsmitteilungen. Unbeschadet etwaiger Manahmen der Aufsichtsbehorde obliegt es
lhnen, die notwendigen Folgerungen aus den Prifungsmitteilungen nach MaRgabe des
geltenden Rechts zu ziehen. Zu den mit Randnummern versehenen Feststellungen wird um

AuRerung bis zum 29. April 2022 gebeten.

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung des Ortsgemeinderates Uber das Ergebnis der
Prufung (§ 33 Abs. 1 i.V.m. § 64 Abs. 2 GemO) und zur dffentlichen Auslegung der
Prufungsmitteilungen (§ 110 Abs. 6 iV.m. § 64 Abs. 2 GemOQ) wird hingewiesen.
Vorschriften, nach denen bei bestimmten Gegensténden die Offentlichkeit der Beratung

eingeschrankt oder Geheimhaltung erforderlich ist, bleiben unberihrt.

Die Aufsichtsbehérde hat eine Ausfertigung dieses Schreibens und der Anlagen erhalten.

Mit freundlichen GriRen

H il

Manfred Crecelius
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1. Allgemeines

Die Prifung aufgrund § 110 Abs. 5 GemO i.V.m. § 111 LHO erstreckte sich auf die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in den Jahren 2014 bis 2018. Sie beschrankte
sich auf Stichproben. Der Schwerpunkt lag auf den Geschéftsvorgéngen der jiinge-

ren Zeit.

Nach Abschluss der &rtlichen Erhebungen wurden die Sachverhalte, die den Pri-
fungsfeststellungen zugrunde liegen, mit dem Ortsbiirgermeister und den Verant-
wortlichen der Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau am 20.01.2022 erér-
tert.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erorterung bei der Prifung oder der Schlussbesprechung kinftig beachtet

werden, sind in den Prufungsmitteilungen nicht enthalten.

Die ortliche Rechnungspriifung (§ 110 Abs. 1 GemO) war zum Prifungszeitpunkt bis
zum Haushaltsjahr 2018 durchgefiihrt und die Entlastung durch den Ortsgemeinderat
erteilt (§ 114 Abs. 1 GemO).

Am 30.06.2014 betrug die Zahl der Einwohner' 588 und am 30.06.2018 zahlte die
Ortsgemeinde 551 Einwohner.

' Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



2. Haushaltswirtschaft
21 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung
211 Ertrage
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Summe der laufenden Ertrége aus
Veralturigstitigkeit 5352 | 5658 | 527,7| 529,5| 582,8| 598,8 | 632,7| 639,9| 643,7| 6563
Zins- und sonstige Finanzertrage 2,3 1,0 0,9 3.8 0,2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
AuRerordentliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 537,5| 566,8| 528,6| 533,3| 583,0| 599,3| 633,2| 640,4| 644,2| 656,8
Steuern und Schllsselzuweisungen
2014 2015 2016 2017 2018
€ / Einwohner
Steuern und Schlisselzuweisungen 708,10 680,69 708,55 715,80 760,92
Landesdurchschnitt 766,73 760,85 750,31 823,09 890,83
Mehr/weniger (-) als der Landesdurchschnitt -58,63 -80,16 -41,76 -107,29 -129,91
Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen
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2.1.2 Aufwendungen

2014 l 2015 ‘ 2016 | 2017 ‘ 2018 2019 l 2020 \ 2021 ‘ 2022 \ 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €

Summe der Ifd. Aufwendungen aus | g4, 4| G003 | 582,3| 5939| 641.4| 657,8| 7385| 709.6| 692,1| 6994
Verwaltungstatigkeit
Zins- und sonstige Finanzauf- 53 43 40 3.2 33 8,8 6.4 5.8 5.2 46
wendungen
AuRerordentliche Aufwendungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 619,3| 6046 | 586,3| 597,1| 6447| 6666 | 7449 | 7154 | 6973 704,0
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2.1.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Lfd. Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit | -78,8 | -34,5| -546| -644| -586| -59,0| -105,8| -69,7| -484| -43,1
Finanzergebnis -3,0 -3,3 -3,1 0,6 -3,1 -8,3 -5,9 -5,3 -4,7 -4.1
Ordentliches Ergebnis -818| -378| -57,7| -638| -61,7| -67,3| -111,7| -750| -53,1| -47,2
AuRerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis -818| -378| -57,7| -638| -61,7| -67,3| -111,7| -750| -53,1| -47,2
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2.2 Finanzhaushalt
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Pian
1.000 €
Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Ein- und 339| 682 13,0 17,4 13,7 6,2 -380| -3,5 3,7 6,4
Auszahlungen
Summe der Einzahlungen aus Inves- | 75| 56| 28| 04| 410| 12| 12| 12| 12| 1.2
titionstatigkeit
- davon Einzahlungen aus Investiti-
onszuwendungen (Kontengruppe 0,6 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
681)
Summe:der Auszahlungen dus 68| 17| 1084| 1469| 53| 2095| 5630| 30| 30| 30
Investitionstatigkeit
Saldo der Ein-und Auszahlungen | (4| 9| 1056| -1465| 357 -2683| -561,8| -1.8| -18] -1.8
aus Investitionstatigkeit
Floaamitsl(beschuss) 343| 691| -026| -1291| 49.4| -2621| 5998 53| 19| 46
-fehlbetrag
Einzahlungen aus der Aufnahme von
Investitionskrediten (Kontengruppen 111 0,0 0,0 00| 14655| 268,3| 561,8 0,0 0,0 0,0
691, 692)
Auszahlungen zur Tilgung von Inves-
titionskrediten (Kontengruppen 791, 92| 14,2 17,9 15,4 19,5 36,1 448| 454| 355| 304
792)
Saldo der Ein- und Auszahlungen
aUs [nvesttionskraditen 19| -14,2 -179| -154| 127,0| 232,2| 517,0| -454| -355| -304
Veranderung der Verbindlichkei-
ten gegeniiber der Verbandsge-
meinde aus Krediten zur Liquidi- 204 | -31,5 84,9 144 | -175,6 31,1 829| 50,7| 335| 258
tatssicherung
Verédnderungen der Forderungen
gegeniiber der Verbandsgemeinde 0] -21,2 21,2 0 0 -1,2 0 0 0 0
aus dem Zahlungsmittelbestand
Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Finanzierungstitigkeit 22,3 | -66,9 88,2| 128,6 -486| 262,1| 5999 53 -2,0 4,6
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2.3 Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze
Entsorechend Muster 14 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
ntsprechend Muster
(zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) Jahresrechnung L
1.000 €
Saldo der ordentlichen und auReror-
dentlichen Ein- und Auszahlungen 339 | 682 130| 174| 137 62| 380 G 37 64
abziglich Auszahlungen zur planmaRi-
gen Tilgung von genehmigten Investiti- 9,2 14,2 17,9 15,4 19,0 32,9 33,3 33,7 23,6 18,3
onskrediten
= ,freie Finanzspitze* 247 54,0 -4,9 2,0 53| -26,7| -71,3| -372| -19,9| -11,9
abziglich Auszahlungen zur planmaRi-
gen Tilgung von geplanten, aber noch 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 3,2 11,5 11,7 11,9 12,1
nicht genehmigten Investitionskrediten
verbleibende Finanzspitze 247 54,0 -49 2,0 -83| -299| -828| -489| -31,8| -24,0
80 R S S T S e s -
60
40 N
e N\
x 0 —— - -
a 20 \\ Freie Finanzspitze
L 40
60 N\ et
-80 \V/
-100 T T T r T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2.4 Bilanzen
31. Dezember 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresrechnung
Bilanzsumme (1.000 €) 2.987 2.965 2.881 2.929 2.842
Eigenkapital (1.000 €) 2.220 2.182 2.124 2.060 1.999
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (1.000 €) 0 0 0 0 0
Eigenkapitalquote[1] (%) 74,32% | 7359% | 73,72%| 70,33% |  70,34%
Infrastrukturintensitat[2] (%) 44,46% 42,80% 42,03% 39,36% 38,67%
Sonderpostenquote 1[3] (%) 18,31% 18,48% 18,40% 17,45% 19,49%
Sonderpostenquote 2[4] (%) 19,18% 18,70% 18,49% 17,53% 19,18%
Verbindlichkeitenquote[5] (%) 3,85% 6,44% 6,35% 10,62% 9,11%

Eigenkapitalquote = Eigenkapital : Bilanzsumme * 100
Infrastrukturintensitat = Infrastrukturvermégen : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 1 = Sonderposten : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 2 = Sonderposten : Anlagevermégen * 100
Verbindlichkeitenquote = Verbindlichkeiten : Bilanzsumme * 100
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25 Schulden, Riicklagen
Die Verschuldung der Ortsgemeinde nahm von 146 T€ Ende 2014 auf 243 T€
(444 €/Einw.) Ende 2018 zu und lag zuletzt um 86 €/Einw. Uber dem Landesdurch-

schnitt (358 €/Einw.).

Forderungen gegeniiber dem Zahlungsmittelbestand der Einheitskasse (Ricklage)
zum 31.12.2018 bestanden nicht.

2.6 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Der Ergebnishaushalt konnte im gesamten Prifungszeitraum nicht ausgeglichen

werden. Die Eigenkapitalquote hat sich vermindert.

Die Einnahmen aus Steuern und Schliisselzuweisungen pro Einwohner lagen im Be-
richtszeitraum (zuletzt mit 130 €) unter dem Landesdurchschnitt in der GrolRenklasse

vergleichbarer Gemeinden.

Im Finanzhaushalt entstanden 2016 und 2017 Fehlbetrage.

Eine ,freie Finanzspitze“ war 2016 und 2018 nicht vorhanden.

Die Haushaltslage der Ortsgemeinde ist angespannt.

Zum 31.12.2020 waren Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten in Héhe von
151 T€ vorhanden, die Ricklage (Forderungen gegeniiber dem Zahlungsmittelbe-
stand der Einheitskasse) betrug 10 T€.

Nach der Planung koénnen die Ergebnishaushalte fur die Jahre 2019 bis 2023 nicht

ausgeglichen werden. In den Finanzhaushalten der Jahre 2019 bis 2021 ergeben

sich Fehlbetrage.



Eine ,freie Finanzspitze soll in den Jahren 2019 bis 2023 nicht vorhanden sein.

Demnach bestiinde kein Raum fur freiwillige Leistungen.

Geplante kreditfinanzierte MaRnahmen sollten - sofern nicht unabweisbar - zeitlich

aufgeschoben werden.

Zum gesetzlich vorgegebenen Ausgleich der Haushalte sowie zur Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerfillung ist es geboten, die konsumtiven Ausgaben weiterhin ein-
zuschranken und alle Méglichkeiten zur Erhéhung der laufenden Einnahmen zu nut-

zZen.

Hierzu gibt das Ergebnis der Prifung Hinweise.

3. Einzelfeststellungen

3.1 Dorfgemeinschaftshaus und Grillhiitte ,,Lahnblick*

Aufwénde und Ertrage fur das Dorfgemeinschaftshaus werden - ebenso wie Aufwan-
de und Ertrage fur die Grillhitte - dem Produkt 5731 ([Kommunale] Allgemeine Ein-

richtungen und Unternehmen) zugeordnet.

Nach dem Produktrahmenplan sind Aufwande und Ertrage fur Dorfgemeinschafts-
bzw. Blrgerhauser der Leistung 57312 und fur Grillhiitten der Leistung 57319 (Sons-

tiges) zugeordnet.

Den Vorgaben sollte aus Griinden der Vergleichbarkeit und Transparenz gefolgt

werden.

Die Ertrage und Aufwendungen fir die Einrichtungen entwickelten sich ausweislich
der zur Verfligung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014
bis 2018 wie folgt:



10

-Euro-
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtertrage 26.213 26.953 27.601 27.812 11.127
Gesamtaufwendungen 45.205 42.787 38.157 43.461 39.203
Gesamtunterdeckung 18992 15884| 105655 15.649| 28.076

Selbst unter Beriicksichtigung der durchschnittlichen Nettoeinnahmen? fur die Photo-
voltaikanlage betrug die Gesamtunterdeckung durchschnittlich rund 17.800 € pro

Jahr. Fur die Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.1.1 Gebiihrenkalkulation

GemaR § 8 KAG sind die den Benutzungsgebihren zugrunde liegenden Kosten nach

betriebswirtschaftlichen Grundsétzen fiir Kostenrechnungen zu ermitteln.

Nach Auskunft der Verwaltung liegt keine betriebswirtschaftliche Kalkulation der Ge-

buhrenséatze vor.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mégli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und tber die Erhebung von Benutzungsge-
biihren in vertretbarer und gebotener Héhe zu entscheiden. Unterdeckungen missen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Auch wenn mit Ricksicht auf den Zweck der offentlichen Einrichtung eine volle
Kostendeckung nicht erreichbar ist, sollte aus Griinden der Transparenz und Rechts-
sicherheit eine auf betriebswirtschaftlichen Grundsatzen basierende Kalkulation der

Gebuhren erfolgen.

2 Durchschnittliche Netto-Jahreseinnahmen (2014-2017): 15.840,86 €
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3.1.2 Benutzungsgebiihren

Die Gebiihren fur die Benutzung der Einrichtungen sind in einer Entgeltordnung bzw.
Benutzungs-und Vermietungsordnung festgelegt, welche zuletzt 2015 beschlossen
wurden. Inwieweit Gebihrenanpassungen vorgenommen wurden, konnte nicht
nachvollzogen werden, da der Verwaltung die vorangehenden Regelungen nicht vor-

lagen.

Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen sollte

eine angemessene Anhebung der Gebuihren erfolgen.

Mit dem értlichen Sportverein wurde fur Ubungsstunden im groBen Saal eine separa-
te Nutzungsvereinbarung getroffen. Danach ist die Nutzung auBerhalb der Heizperi-
ode und fir zehn Stunden pro Woche in der Heizperiode kostenfrei. Fiir weitere Wo-
chenstunden in der Heizperiode zahlt der Verein eine Kostenbeteiligung in Héhe von
je 20 €.

Bei stundenweiser Nutzung des Sitzungssaals durch Vereine und Gruppen wird in
der Heizperiode (Oktober bis April) eine Heizkostenpauschale in Héhe von 3 €/Std.
erhoben; auBerhalb der Heizperiode ist die Nutzung kostenfrei. Bei tageweiser Nut-
zung des Sitzungssaals wird neben der Nutzungsgebiihr eine Heizkostenpauschale
in Hohe von taglich 15 € erhoben. Die tbrigen Nebenkosten (z.B. Wasser, Abwas-

ser) sind in den Benutzungsgeblihren enthalten.

Die durch die Inanspruchnahme der Einrichtungen im Einzelfall verursachten ver-
brauchsabhangigen Nebenkosten sind in voller Hshe und gesondert ausgewiesen zu

erheben.

Aufgrund der hohen Kostenunterdeckung beim Produkt 5731 sollte eine weiterge-
hende Kostenbeteiligung der Vereine und Gruppen fir die Nutzung der Raumlichkei-

ten im Dorfgemeinschaftshaus erwogen werden.
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3.2 Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Ertrage und Aufwendungen fur die Einrichtungen entwickelten sich ausweislich
der zur Verfiigung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014
bis 2018 wie folgt:

-Euro-
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtertrage 2.897 2.145 2.619 3.474 2.465
Gesamtaufwendungen 8.794 9.122 11.689 12.666 6.345
Gesamtunterdeckung 5.897 6.977 9.071 9.192 3.880

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 7.000 € pro Jahr. Fur die

Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.2.1 Kalkulation

Friedhsfe sind Einrichtungen, die in der Regel und Uberwiegend aus Entgelten finan-
ziert werden (kostenrechnende Einrichtungen). Die der Benutzungsgebuhr zugrunde
liegenden Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fur Kostenrech-
nungen zu ermitteln (§ 7 Abs. 9i.V.m. § 8 Abs. 1 KAG).

Nach Auskunft der Verwaltung wurden die Gebuhrensatze zuletzt 2016 betriebswirt-
schaftlich kalkuliert.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mogli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und tber die Erhebung von Benutzungsge-
bihren in vertretbarer und gebotener Héhe zu entscheiden. Unterdeckungen missen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.
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6 Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
sollte aus Griinden der Transparenz und Rechtssicherheit auch in kiinftigen Jahren

regelmagig aktualisiert werden.

3.2.2 Gebiihren

Die Gebuhren fur die Benutzung des Friedhofs sind in der Friedhofsgebiihrensatzung

festgelegt und wurden letztmalig 2015 angepasst. Sie sind nicht kostendeckend.

7 Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen ist
eine angemessene Anhebung der Gebiihren angezeigt, um eine annahernde Kos-

tendeckung zu erreichen.

8 Zur Vermeidung von nicht gedeckten Folgekosten sollte die Erhebung von Voraus-

leistungen fur spatere Grababraumungen erwogen werden.

Daneben sollten Méglichkeiten zur Kostenreduzierung (zum Beispiel das Vermindern
der vorgehaltenen bzw. unterhaltenen Flachen, Verkiirzung der Ruhefristen®, Einsatz

von Dienstleistern) in Betracht gezogen werden.

3.2.3 Satzung

Zum Prifungszeitpunkt ist auf der Internetseite der Verbandsgemeinde Bad Ems-
Nassau lediglich die unvollstédndige Friedhofsgebiihrensatzung in der Fassung vom
10.12.2004, in welcher u.a. die Angabe des Tages, an dem sie in Kraft tritt fehlt, und
die Anlage zur Gebuhrensatzung vom 26.08.2015, welche keinen Bezug zur Orts-
gemeinde erkennen l&sst, hinterlegt. Die Gebihrensatzung vom 26.08.2015 selbst
fehlt.

Gultige Satzungen missen den gesetzlichen Erfordernissen (§ 24 GemO) entspre-

chen.

® Die Mindestruhezeit nach § 3 LVO zur Durchfilhrung des Bestattungsgesetzes betragt 15 Jahre.
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9 Es ist darauf zu achten, giiltige Satzungen in vollstandiger, aktueller Fassung zu

10

11

veroffentlichen.

3.2.4 Veranlagung

GemaR § 68 GemO fuhrt die Verbandsgemeindeverwaltung die Verwaltungsgeschéf-

te der Ortsgemeinden.

Die Verbandsgemeindeverwaltung sollte, soweit sie im Namen und im Auftrag der
Ortsgemeinden Verwaltungsgeschafte fihrt, im Schriftverkehr deutlich erkennbar
machen, fiir welche Ortsgemeinde sie jeweils tatig wird.

Die Gebiihrenbescheide werden teilweise erst nach tiber einem halben Jahr erstellt.

Auf eine zeitnahe Abrechnung der Bestattungskosten ist zu achten.

3.3 Vermietung

Die Ortsgemeinde vermietet ein 105 m* groRes Einfamilienhaus.

Detaillierte Angaben zur Mietsache, z.B. Anzahl der Zimmer, zusétzlich zum Wohn-

raum nutzbare Nebenrdume (z.B. Keller*) wurden im Mietvertrag nicht gemacht.

Samtliche Vertrage sind bei der Verbandsgemeindeverwaltung zu verwahren. Miet-
vertrage sind schriftlich zu schlielen (§ 49 GemO) und sollten alle aktuellen personli-
chen Daten und Mietobjektangaben (Anschrift, Stockwerk, nutzbare Raume, Woh-

nungsgrole) enthalten.

Der Mietvertrag ist bei Anderung oder Neuabschluss zu korrigieren.

4 7wei Kellerschlussel wurden dem Mieter It. Mietvertrag ausgehandigt
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Nach einer Mietanpassungsvereinbarung ist die Miete an die Entwicklung des vom
Statistischen Bundesamt ermittelten Verbraucherpreisindex fir Deutschland gekop-

pelt.

Mdogliche Erhéhungen wurden seitens der Ortsgemeinde jedoch nicht vorgenommen.

12 Auf eine zeitnahe Prifung und Umsetzung der Mietanpassungsmoglichkeit ist zu

achten.

Die Nebenkostenabrechnungen werden vorwiegend erst im letzten Quartal des

Folgejahres erstellt.

13 Auf eine zeitnahe Abrechnung der Nebenkosten ist zu achten.

14

Flr das Mietobjekt wurde keine Kautionsleistung erhoben.

Sicherheitsleistungen dienen der Minimierung von Einnahmeausfallrisiken bei Zah-

lungsverzug oder streitigen Forderungen.

Das Erheben einer Kaution bei Neuvermietungen ist angezeigt.

3.4 Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)

3.41 Vertrdge und Pachtverzeichnis

In dem Pachtverzeichnis bzw. in einigen Vertrdgen fehlen vereinzelt die Grund-
stlicksgroéfRe, Flur- und Flurstiickbezeichnungen oder Nutzungsart. Nicht alle beste-
henden Pachtvertrage (entgeltliche oder unentgeltliche) sind im Pachtverzeichnis

aufgefuhrt.

Samtliche Vertrage sind bei der Verbandsgemeindeverwaltung zu verwahren. Pacht-

vertrage sind schriftlich zu schlieBen (§ 49 GemO) und sollten alle aktuellen persénli-
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chen Daten und Grundstiicksangaben (Flur- und Flurstiickbezeichnungen, Nut-

zungsart, Grundstiicksgrofie) enthalten.

Fehlende Angaben im Pachtverzeichnis sind zu ergdnzen und Vertrage bei Ande-

rungen oder Neuabschlissen zu korrigieren.

3.4.2 Verpachtung

Ausweislich eines Abgleichs des Grundstiicksverzeichnisses (Anlagenbuchhaltung)
mit dem Pachtverzeichnis besitzt die Ortsgemeinde unbebaute Grundstiicke mit der
eingetragenen Nutzungsart ,Ackerland“ und ,Griinland®, die nicht verpachtet oder

unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen werden.

Eine Uberprifung zur wirtschaftlichen Nutzung der Grundstiicke mit dem Ziel der

Verpachtung oder zweckmé&RBigen Eigennutzung ist angezeigt.

Das Haftungsrisiko ist kinftig fur die Dauer der Pacht auf den Pachter zu tGbertragen.

3.4.3 Pachtpreis

Die Gemeinden dirfen nach den Vorschriften der Gemeindeordnung (§ 79 Abs. 2)
Vermégensgegenstande Dritten nur zu einem ihrem vollen Wert entsprechenden

Entgelt zur Nutzung tUberlassen.

Die durchschnittlichen Pachtentgelte fur landwirtschaftliche Flachen in Rheinland-
Pfalz sind in den letzten Jahren stark angestiegen und haben im Jahr 2016 einen
neuen Héchststand (z.B. Ackerland = 227 €, Dauergriinland = 103 € je Hektar) er-

reicht.

Die Gemeinde verpachtet landwirtschaftlich nutzbare Flachen. Die vereinbarten
Pachtpreise wurden teilweise tUber einen langeren Zeitraum® nicht angepasst; z.T.

sind sie noch auf DM-Basis vereinbart.

5 Altester Pachtvertrag aus dem Jahr 1989



17

18

19

17

Eine generelle Uberprifung der gemeindlichen Pachtpreise und angemessene

Anpassung sollte erfolgen.

3.5 Abldse von Stellplatzverpflichtungen

Die Ortsgemeinde kann mit Bauherren, welche die erforderliche Anzahl von Kfz-
Stellplatzen nicht nachweisen kénnen, Vertrage tUber die Ablésung der Stellplatzver-
pflichtung schlieBen. Die Satzung® sieht einen Ablésebetrag von 2.175 € je abzulo-

senden Stellplatz vor.

Nach § 47 Abs. 4 LBauO besteht die Méglichkeit, bis zu 60 % der durchschnittlichen
Herstellungskosten einschlieBlich der Kosten des Grunderwerbs als Abldsebetrag zu
fordern. Diese Méglichkeit muss die Ortsgemeinde aus haushaltsrechtlichen Griin-

den nutzen.

Der Ablésebetrag sollte unter Beriicksichtigung der vorstehenden Hinweise neu

kalkuliert und in der Satzung festgesetzt werden.

3.6 Fahrzeugvollversicherungen

Far die Zugmaschine (Baujahr 2013) der Ortsgemeinde mit dem amtlichen Kennzei-
chen EMS-CI 278 besteht eine Teil- und Vollkaskoversicherung jeweils ohne Selbst-

beteiligung.

Die Versicherungsaufwendungen lassen sich vermindern, wenn - bei zu erwartender,
geringer Schadenshéaufigkeit - eine Selbstbeteiligung vereinbart wird oder die Fahr-

zeugkaskoversicherungen gekiindigt werden.

Der Versicherungsvertrag sollte auf seine Notwendigkeit hin Uberprift werden.
Hierbei ist zu bedenken, dass die Versicherung im Schadensfall auf den Zeitwert des

Fahrzeugs begrenzt ist.

& Satzung der Ortsgemeinde Friicht iber die Festlegung der Hohe des Geldbetrages fiir die Ablésung
der Stellplatzpflicht vom 02.06.2009
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3.7 Jagdwesen

Die bejagbaren Flachen der Ortsgemeinde sind im Eigenjagdbezirk mit Angliede-

rungsgenossenschaft verpachtet.

Da es sich um einen langfristigen Vertrag handelt, wurde der Vertragswert durch

Wertsicherungsklausel gesichert.

Die turnusmaRige Uberprifung wahrend der Vertragslaufzeit sollte ordnungsgemaf
dokumentiert und mogliche Pachtpreisanpassungen in Form eines Nachtragsvertra-

ges vereinbart werden.

AuRerdem sollte darauf geachtet werden, dass der Jagdpachtvertrag keine Klausel

zur Begrenzung des Wildschadens’ durch den Pachter enthalt.

3.8 Kostenerstattung fiir die Nutzung von Einrichtungen und Raumen fiir

die Feuerwehr durch die Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau

Die Ortsgemeinde stellt Raumlichkeiten zur Verfugung, die von der Verbandsge-
meinde im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fiir den Brandschutz und der technischen

Hilfe genutzt werden.

Eine Vereinbarung aus dem Jahr 1993 regelt ausschlieRlich die Abrechnung der ent-
standenen Heizkosten zwischen Ortsgemeinde, Verbandsgemeinde und Evangeli-
scher Kirchengemeinde (als Trager des Kindergartens). Die tatsachliche Abrechnung

der Heizkosten tibernimmt ein Dienstleister.

Dariiber hinaus werden keine weiteren Betriebskosten (Strom, Wasserver- und -

entsorgung etc.) zwischen Ortsgemeinde und Verwaltung abgerechnet.

7 Vertraglich geregelte Pauschale in Hohe von 2.000 €/jahrlich; darlber hinausgehende Schaden hat
der Pachter zu 1/3 zu erstatten.
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21 Die Verwaltung sollte in Abstimmung mit der Ortsgemeinde die Betriebs- und
Unterhaltungskosten umfanglich nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ermitteln

und die Kostenerstattung neu vereinbaren.

3.9 Kapitalstock bei der Siiwag

Im Rahmen des bestehenden StraRenbeleuchtungsvertrages zwischen der Ortsge-
meinde und der Stwag hat diese bis 31.12.2019 einen Kapitalstock von 640,52 €
angesammelt. Der vorhandene Kapitalstock wird verzinst. Es besteht die Option auf

eine jederzeitige Auszahlung des Kapitals.

Im Rahmen der Selbstverwaltung kann die Ortsgemeinde unter Beachtung der ge-
meinderechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften grundsatzlich selbst be-
stimmen, wie sie ihr Geldvermdgen verwendet. Bei ausgeglichenem Haushalt kénnte
sie, solange das Geld nicht in die Einheitskasse der Verbandsgemeinde zugeflossen
ist, beschlieBen, dieses im verzinsten Kapitalstock zu belassen, ohne dadurch gegen

das Prinzip der Einheitskasse zu verstoRen.

Im Falle eines unausgeglichenen Haushalts ist sie unter Beachtung des Haushalts-
grundsatzes des Haushaltsausgleichs in ihrer Entscheidungsfreiheit insoweit einge-
schrankt, als sie die Mittel des Kapitalstocks bei der Stiwag nicht anlegen darf, auch

wenn die Habenzinsen die Sollzinsen fur Kassenkredite tibersteigen.

Bei unausgeglichenem Haushalt der Ortsgemeinde ist - sofern weitere Riicklagen
zum Ausgleich nicht zur Verfugung stehen - nach § 93 Abs. 4 GemO iV.m.
§ 18 GemHVO das angesammelte Kapital zur Finanzierung und zum Ausgleich des
Haushalts zu verwenden, soweit dieses Geld nicht zeitnah zur Investitionsfinanzie-
rung (Erneuerung StraRenbeleuchtung, erneuerbare Energien) verwendet werden

soll.
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3.10 Offentliche Auftragsvergaben

Die Ortsgemeinde erteilte 6ffentliche Auftrage. Es wurden unter anderem die Neuein-
richtung eines Urnengraberfeldes fiir ca. 3.100 € (2014) sowie die Beschaffung eines
Rasenmahers fiir ca. 1.200 € (2017) durchgefiihrt. Die Beschaffungen/Vergaben er-
folgten weitestgehend in Eigenregie der Ortsgemeinde. Die Vergabeunterlagen lagen

der Verwaltung nicht oder nicht vollstandig vor.

Neben der beschrankten und offentlichen Ausschreibung sind auch freihéndige
Vergaben in einem transparenten Wettbewerb durchzuftihren, die Vergabeverfahren
umfassend zu dokumentieren (§ 20 VOB/A, § 8 VgV, § 6 UVgO) und der Verwaltung
zur Kenntnis zu geben. Der Ablauf muss fur einen aulenstehenden fachkundigen

Dritten nachvollziehbar sein.

Durch die praktizierte Verfahrensweise bestehen Risiken fur die Gemeinde durch
mogliche Schadensersatzanspriiche von Dritten. Vor diesem Hintergrund sollte die
ordnungsgemaRe Auftragsvergabe durch die Verbandsgemeindeverwaltung sicher-

gestellt werden.

Fine Dienstanweisung ,6ffentliches Auftragswesen” ist seit dem 01.12.2019 in Kraft.
GemaR Ziffer 1 findet sie auch fir Vergabeverfahren im Namen und Auftrag der
Ortsgemeinden Anwendung. Ziffer 4.2.1 der Dienstanweisung gibt vor, dass auch bei

freihandigen Vergaben ein vollstandiger Vergabevermerk zu fertigen ist.

Die Verbandsgemeindeverwaltung filhrt die Verwaltungsgeschafte der Ortsgemein-
den in deren Namen und in deren Auftrag (§ 68 GemO). Vorgénge sind bei der Ver-
bandsgemeindeverwaltung zu fuhren und im Voraus abzustimmen. Das Vergabe-
recht ist zu beachten. Die Vergabe oéffentlicher Auftrage hat vergaberechtskonform

zu erfolgen.
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3.11  Verfliigungsmittel

In den Jahren 2017 und 2018 wurde der Haushaltsansatz fur Verfligungsmittel
(Sachkonto 5692) Uberschritten.

Aufgrund § 11 GemHVO koénnen im Haushaltsplan angemessene Verfiigungsmittel
veranschlagt werden. Die Anséatze durfen nicht tiberschritten werden: sie sind nicht

deckungsfahig und nicht Gbertragbar.

Um kiinftige Beachtung wird gebeten.

3.12 Feststellung der Jahresabschliisse

Gemal § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen; nach § 114 Abs. 1 GemO beschlieft
der Gemeinderat Uber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spates-

tens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Fir die Jahre 2014, 2015, 2016 und 2018 wurde der Jahresabschluss verspatet auf-
und far das Jahr 2018 auch verspatet festgestellt.

Die Fristen fur die Erstellung und Feststellung der Jahresrechnung sind einzuhalten,

um nachteilige Folgen verspateter Jahresabschliisse zu vermeiden.

3.13 Vermégensnachweis - Inventar - Inventur

GemalR § 31 GemHVO hat die Gemeinde fur den Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res ihr Vermégen genau zu verzeichnen und dabei den Wert anzugeben. Das Nahe-
re Uber die Durchfiihrung der Inventur regelt die Birgermeisterin oder der Biirger-

meister in einer Dienstanweisung.
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3.13.1 Bilanzinventur

Gemal § 32 Abs. 8 GemHVO ist in der Regel in angemessenen Zeitabstanden® eine
die

e
kérperliche Bestandsaufnahme durchzufthren, um Ergebnisse der Buchinventur

zu bestatigen.

Nach Angaben der Verwaltung wurde die Erstinventur im Januar 2008 vorgenom-

men. Eine Nacherhebung fand einmalig im Oktober 2015 statt.

Zur Sicherstellung des ordnungsgemé&Ben Vermdégensnachweises sind korperliche
Bestandsaufnahmen auch kinftig innerhalb des festgelegten Zeitraumes vorzuneh-

men.
3.13.2 Vertragsverzeichnis

Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme sind neben der Auf-
stellung der Vermégensgegenstande, Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Son-
derposten auch die Haftungsverhaltnisse, Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Ver-
haltnissen, sonstige finanzielle Verpflichtungen und Risiken (mogliche ungunstige

Entwicklungen) zu erfassen.

Die Verwaltung fuhrt ein elektronisches Vertragsverzeichnis und hat unter Ziffer 2.1
der Inventurrichtlinie vom 07.05.2019 (Inkrafttreten zum 01.01.2019) Kriterien zum
Fuhren dieses Verzeichnisses aufgestellt. Hiernach sind alle wichtigen Vertrage mit
einer Gesamtlaufzeit von mehr als vier Jahren und/oder einem Gesamtwertumfang

von mehr als 50.000 € in das Vertragsverzeichnis aufzunehmen.

Im Hinblick auf die Grofe und finanzielle Leistungsfahigkeit — insbesondere kleinerer
Ortsgemeinden — erscheinen die v. g. Voraussetzungen zur Aufnahme von Vertragen
in das Vertragsverzeichnis als zu hoch angesetzt. Vielmehr sollten die vertraglichen
Verpflichtungen und Rechte der Stadte und Ortsgemeinden moglichst vollstandig im

Vertragsverzeichnis abgebildet werden.

8 Nach Nr. 1 VV zu § 32 GemHVO sollte in der Dienstanweisung tber die Durchfuhrung der Inventur
(§ 31 Abs. 5) ein drei- bis funfjahrigen Rhythmus vorgesehen werden. Nach Nr. 4.1 der aktuellen In-
venturrichtlinie ist eine korperliche Bestandsaufnahme spatestens nach finf Jahren durchzufuhren
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25 In der Inventurrichtlinie sollten fur die Stadte und Ortsgemeinden hinsichtlich der
Vertragslaufzeit und des Gesamtwertumfangs niedrigere Aufnahmehiirden festge-
setzt und aufgrund dessen fehlende Vertrage nacherfasst werden. Das Verzeichnis
uber alle wichtigen Vertrage ist regelmaBig mit den Geschaftsbereichen auf Richtig-

keit und Vollstandigkeit abzugleichen.
Manfred Crecelius

Anlage

Grundlagen der Finanzkraft
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