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Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Ortsgemeinde Lollschied

Sehr geehrter Herr Erster Beigeordneter Henning,

das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt tUbersendet hiermit zwei Ausfertigungen seiner
Prifungsmitteilungen. Unbeschadet etwaiger MaRnahmen der Aufsichtsbehdrde obliegt es
lhnen, die notwendigen Folgerungen aus den Prufungsmitteilungen nach Mallgabe des
geltenden Rechts zu ziehen. Zu den mit Randnummern versehenen Feststellungen wird um

AuRerung bis zum 29. April 2022 gebeten.

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung des Ortsgemeinderates Uber das Ergebnis der
Prifung (§ 33 Abs. 1 iV.m. § 64 Abs. 2 GemO) und zur &ffentlichen Auslegung der
Prufungsmitteilungen (§ 110 Abs. 6 i.V.m. § 64 Abs. 2 GemO) wird hingewiesen.
Vorschriften, nach denen bei bestimmten Gegensténden die Offentlichkeit der Beratung

eingeschrénkt oder Geheimhaltung erforderlich ist, bleiben unberihrt.

Die Aufsichtsbehérde hat eine Ausfertigung dieses Schreibens und der Anlagen erhalten.

Mit freundlichen Grif3en

Manfred Crecelius
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1. Allgemeines

Die Prufung aufgrund § 110 Abs. 5 GemO i.V.m. § 111 LHO erstreckte sich auf die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in den Jahren 2014 bis 2018. Sie beschrankte
sich auf Stichproben. Der Schwerpunkt lag auf den Geschéftsvorgéangen der jiinge-
ren Zeit.

Nach Abschluss der 6rtlichen Erhebungen wurden die Sachverhalte, die den Prii-
fungsfeststellungen zugrunde liegen, mit dem 1. Beigeordneten und den Verantwort-
lichen der Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau am 18.01.2022 erértert.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erérterung bei der Prufung oder der Schlussbesprechung kiinftig beachtet
werden, sind in den Prufungsmitteilungen nicht enthalten.

Die ortliche Rechnungsprifung (§ 110 Abs. 1 GemO) war bis zum Haushaltsjahr
2018 durchgefuhrt und die Entlastung durch den Ortsgemeinderat erteilt
(§ 114 Abs. 1 GemO).

Am 30.06.2014 betrug die Zahl der Einwohner' 199 und am 30.06.2018 zahlte die
Ortsgemeinde 187 Einwohner.

" Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



2. Haushaltswirtschaft
21 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung
211 Ertrage

2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Jahresrechnung Plan
1.000 €
Summe der laufenden Ertrdge aus | 5755 | 2463 | 201,1| 277.8| 3205 2853 | 2706| 2684 | 271,6| 2766
Verwaltungstatigkeit
Zins- und sonstige Finanzertrége 0,1 0,0 0,8 1,6 1,6 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1
AuRerordentliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 272,3| 216,3| 201,9| 2794 | 331,1| 2857| 2707 | 268,5| 271,7| 276,7
Steuern und Schliisselzuweisungen
2014 2015 2016 2017 2018
€ /| Einwohner

Steuern und Schlusselzuweisungen 749,72 627,69 621,05 713,03 700,33
Landesdurchschnitt 766,73 760,85 750,31 823,09 890,83
Mehr/weniger (-) als der Landesdurchschnitt -17,01 -133,16 -129,26 -110,06 -190,50
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2.1.2 Aufwendungen

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €

Summe der Ifd. Aufwendungen aus | oqg 4| 4185| 2464 | 309,9| 347,3| 3687 | 3349 3180| 3187 | 3198
Verwaltungstatigkeit
Zins- und sonstige Finanzaufwen- 32 35 22 0.4 03 0.1 01 01 01 0.1
dungen
AuRerordentliche Aufwendungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 3016| 422,0| 2486 310,3| 3476| 3688| 3350| 3181| 3188 3199
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2.1.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Lfd. Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit -26,2| -202,2| -453| -321| -17,8| -83,4| -64,3| -496| -47,1| -432
Finanzergebnis -3,1 -3,5 -1,4 1.2 1.3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Ordentliches Ergebnis -29,3| -2057| -46,7| -309| -16,5| -83,1| -64,3| -49,6| -47,1| -432
AuBerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis -29,3| -205,7| -46,7| -309| -16,5| -83,1| -64,3| -49.6| -47,1| -432
0 —
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2.2 Finanzhaushalt

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Jahresrechnung

Plan

1.000 €

Saldo der ordentlichen und au-
Rerordentlichen Ein- und Auszah-
lungen

12,7

21,7

-16,9

-1,2

12,0

-60,3

44,8

-30,8

-28,9

-251

Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

0,3

0,2

0,0

0.1

0,1

35,2

110,8

41,5

41,5

41,5

- davon Einzahlungen aus Investiti-
onszuwendungen (Kontengruppe
681)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Summe der Auszahlungen aus
Investitionstéatigkeit

21,0

0,0

51

104,5

25,0

0,0

0,0

Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Investitionstétigkeit

-20,7

0.1

-1.1

30,1

6,3

16,5

415

41,5

Finanzmittelliberschuss/
-fehlbetrag

-17,0

-1.1

10,9

-30,2

-38,5

-14,3

12,6

16,4

Einzahlungen aus der Aufnahme
von Investitionskrediten (Konten-
gruppen 691, 692)

0,0

0,0

0,0

0,0

0.0

0,0

0,0

0,0

Auszahlungen zur Tilgung von
Investitionskrediten (Kontengruppen
791, 792)

22,0

22,0

00

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Investitionskrediten

-22,0

-22,0

0,0

0,0

0,0

0.0

0,0

0.0

0.0

0,0

Verinderung der Verbindlichkei-
ten gegeniiber der Verbandsge-
meinde aus Krediten zur Liquidi-
tatssicherung

21,5

442

17

0,5

11,5

30,1

38,6

14,4

-12,5

-16,3

Veridnderungen der Forderungen
gegentiber der Verbandsgemein-
de aus dem Zahlungsmittelbe-
stand

8,5

Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Finanzierungstatigkeit

8,0

22,2

17,0

0,5

-11,5

30,1

38,6

144

-12,5

-16,3

60,0 rE——

40,0

20,0
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2.3 Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze
Entsorechend Mustor 14 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
ntsprechend Muster
(zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) JElIESREHNg Plan
1.000 €
Saldo der ordentlichen und auReror-
dentlichen Ein- und Auszahlungen 12,7 -21,7| -16,9 -1,2 12,0 -60,3| -448| -30,8| -28,9| -25,1
abziiglich Auszahlungen zur planmé-
Rigen Tilgung von genehmigten Inves- 22,1 240 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
titionskrediten
= ,freie Finanzspitze* 94| -457| -16,9 -1,2 120] -60,3| -448| -30,8| -28,9| -251
abziglich Auszahlungen zur planméa-
Rigen Tilgung von geplanten, aber
noch nicht genehmigten Investitions- G 0.0 0.0 0.0 0.0 4e 00 a0 0.0 L
krediten
verbleibende Finanzspitze 94| -457| -16,9 -1,2 120| -60,3| -448| -30,8| -289| -251
20 e —— A - S S i S
0 /\
% \ / \ — L Freie Finanzspitze
w  -40 v \/
F .60
-80 T T T T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
24 Bilanzen
31. Dezember 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresrechnung
Bilanzsumme (1.000 €) 2.365 2172 2.120 2.064 2.084
Eigenkapital (1.000 €) 1.740 1.534 1.487 1.456 1.440
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (1.000 €) 0 0 0 0 0
Eigenkapitalquote[1] (%) 73,57% 70,63% 70,14% 70,54% 69,10%
Infrastrukturintensitat[2] (%) 25,37% 26,35% 2571% 25,04% 23,51%
Sonderpostenquote 1[3] (%) 23,09% 2417% 23,58% 23.21% 21,93%
Sonderpostenquote 2[4] (%) 23.17% 24,35% 23,70% 23,20% 22,60%
Verbindlichkeitenquote[5] (%) 2,03% 3,50% 4,34% 5,04% 5,81%
Eigenkapitalquote = Eigenkapital : Bilanzsumme * 100
Infrastrukturintensitat = Infrastrukturvermégen : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 1 = Sonderposten : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 2 = Sonderposten : Anlagevermégen * 100
Verbindlichkeitenquote = Verbindlichkeiten : Bilanzsumme * 100
2.500 ——
2.000 1— [ B B B
1.500 +— == == OBilanzsumme (in 1.000 €)
1.000 4— OEigenkapital (in 1.000 €)
500 +— —
0 T . T
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2.5 Schulden, Riicklagen

Ende 201

Die Verschuidung der Orisgemeinde nahm von 22 T€
(391 €/Einw.) Ende 2018 zu und lag zuletzt um 71 €/Einw. Uber de
schnitt (320 €/Einw.).

3
— &

andesdurch-

Forderungen gegeniiber dem Zahlungsmittelbestand der Einheitskasse (Rucklage)
zum 31.12.2018 bestanden nicht.

2.6 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Der Ergebnishaushalt konnte in den Jahren 2014 bis 2018 nicht ausgeglichen wer-

den. Die Eigenkapitalquote hat sich vermindert.

Die Einnahmen aus Steuern und Schliisselzuweisungen pro Einwohner lagen im Be-
richtszeitraum (zuletzt mit 191 €) unter dem Landesdurchschnitt in der GréBenklasse
vergleichbarer Gemeinden.

Im Finanzhaushalt entstanden 2014 bis 2017 Fehlbetrage.

Eine ,freie Finanzspitze* war - mit Ausnahme 2018 - nicht vorhanden.

Die Haushaltslage der Ortsgemeinde ist zufriedenstellend.

Zum 31.12.2020 betrug die Riicklage (Forderungen gegeniiber dem Zahlungsmittel-
bestand der Einheitskasse) 4 T€; Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen waren nicht

vorhanden.

Nach der Planung kénnen die Ergebnis- und Finanzhaushalte fir die Jahre 2019 bis

2023 nicht ausgeglichen werden.

Eine ,freie Finanzspitze* soll in den Jahren 2019 bis 2023 nicht vorhanden sein.

Demnach bestiinde kein Raum fiir freiwillige Leistungen.



Laut Aufstellung der Verwaltung sind fiir die geplanten Investitionsvorhaben der Jah-

re 2019/2020 keine Kreditaufnahmen geplant.

Zum gesetzlich vorgegebenen Ausgleich der Haushalte sowie zur Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerfiillung ist es geboten, die konsumtiven Ausgaben weiterhin ein-
zuschranken und alle Méglichkeiten zur Erhéhung der laufenden Einnahmen zu nut-

zZen.

Hierzu gibt das Ergebnis der Prifung Hinweise.

3. Einzelfeststellungen
3.1 Biirgerhaus
Die Ertrage und Aufwendungen fur die Einrichtung entwickelten sich ausweislich der

zur Verfuigung gestellten Ubersichten der Jahresabschlusse in den Jahren 2014 bis
2018 wie folgt:

-Euro-
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtertrage 2.635 2.423 2.587 2.262 2.995
Gesamtaufwendungen 13.368 11.023 10.495 12.046 19.011
Gesamtunterdeckung 10.733 8.600 7.908 9.784| 16.015

Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (ILV) wurden seitens der Verwaltung nicht abgebildet

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 10,6 T€ pro Jahr. Fur die
Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.
311

Gebiihrenkalkulation

Gemal § 8 KAG sind die den Benutzungsgebiihren zugrunde liegenden Kosten nach

betriebswirtschaftlichen Grundséatzen fur Kostenrechnungen zu ermitteln.
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Nach Auskunft der Verwaltung liegt keine betriebswirtschaftliche Kalkulation der Ge-

buhrenséatze vor.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mogli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und tber die Erhebung von Benutzungsge-
biihren in vertretbarer und gebotener Hohe zu entscheiden. Unterdeckungen missen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Auch wenn mit Rucksicht auf den Zweck der 6ffentlichen Einrichtung eine volle
Kostendeckung nicht erreichbar ist, sollte aus Griinden der Transparenz und Rechts-
sicherheit eine auf betriebswirtschaftlichen Grundsatzen basierende Kalkulation der

Gebuhren erfolgen.

3.1.2 Benutzungsgebiihren

Die Gebiihren fiir die Benutzung des Birgerhauses sind in der Benutzungs- und Ge-

buhrenordnung festgelegt und wurden letztmalig 2011 angepasst.

Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen sollte

eine angemessene Anhebung der Gebuhren erfolgen.
Bei stichprobenhafter Priifung der Gebuhrenbescheide der Jahre 2018 und 2019
wurde festgestellt, dass fur die Nutzung der Einrichtung teilweise geringere Gebih-

ren als in der Satzung festgelegt erhoben wurden?.

Die Benutzungsgebiihren fur die Inanspruchnahme des Biirgerhauses sind entspre-

chend der Benutzungs- und Gebuhrenordnung abzurechnen.

Um Stellungnahme wird gebeten.

2\/gl. Nutzung am 26.01.2019 (Bescheid ohne Datum, bei der Verwaltung am 01.02.2019 eingegan-
gen)
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Die durch die Inanspruchnahme der Einrichtung im Einzelfall verursachten ver-
brauchsabhéngigen Nebenkosten sind kostendeckend und gesondert ausgewiesen

Zu erheben.

3.1.3 Gebiihrenbefreiung oder -minderung

Nach der Benutzungs- und Gebuhrenordnung aus dem Jahr 1987 entscheidet der

Ortsblrgermeister Uber Antrage auf Befreiung oder Minderung der Gebiihren.

Das Erteilen einer Befreiung oder Minderung von Gebuhren ist eine Verfigung tiber
Gemeindevermdégen (Forderungen). Die Zustandigkeit kann grundsétzlich nicht vom
Gemeinderat auf den Ortsbirgermeister tbertragen werden (§ 32 Abs. 2
Nr. 13 GemO). Eine Wertgrenze in der Hauptsatzung wird nicht eingerdumt. Konkret

bestimmte Befreiungs- oder Minderungstatbestande werden nicht genannt.

Aus Grunden der Rechtssicherheit und Transparenz sollte eine gesetzeskonforme

Anpassung der rechtlichen Grundlagen erfolgen.

3.1.4 Veranlagung

GemaR § 68 GemO fuhrt die Verbandsgemeindeverwaltung die Verwaltungsgeschaf-

te der Ortsgemeinden.

Prufungen der Veranlagungsbescheide zeigen, dass das Erstellen der Gebiihrenbe-
scheide haufig nicht rechtsfehlerfrei erfolgt. Die Verwaltung wird daher gebeten, die

rechtskonforme Erstellung der Geblihrenbescheide sicherzustellen.

Die Gebuhrenbescheide sollten von der Verbandsgemeindeverwaltung erstellt

werden.
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3.2 Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Ertrage und Aufwendungen fur die Einrichtungen entwickelten sich ausweislich

der zur Verfugung gestellten Ubersichten der Jahresabschlisse in den Jahren 2014

bis 2018 wie folgt:

-Euro-
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtertrage 2.544 1.000 102 882 600
Gesamtaufwendungen 4.491 2.692 2.289 3.525 2.700
Gesamtunterdeckung 1.947 1.693 2.187 2.643 2.100

Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (ILV) wurden seitens der Verwaltung nicht abgebildet

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 2.100 € pro Jahr. Fur die

Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.2.1 Kalkulation

Friedhofe sind Einrichtungen, die in der Regel und tiberwiegend aus Entgelten finan-
ziert werden (kostenrechnende Einrichtungen). Die der Benutzungsgebuhr zugrunde
liegenden Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen far Kostenrech-
nungen zu ermitteln (§ 7 Abs. 9i.V.m. § 8 Abs. 1 KAG).

Nach Auskunft der Verwaltung wurden die Gebuhrensétze zuletzt 1998 kalkuliert.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mogli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und {ber die Erhebung von Benutzungsge-
bihren in vertretbarer und gebotener Hohe zu entscheiden. Unterdeckungen missen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ist

aus Griinden der Transparenz und Rechtssicherheit zu aktualisieren.
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3.2.2 Gebiihren

Die Gebuhren fur die Benutzung des Friedhofs sind in der Friedhofsgebiihrensatzung

festgelegt und wurden letztmalig 20152 angepasst. Sie sind nicht kostendeckend.

Aufgrund der in den zurlickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen ist
eine angemessene Anhebung der Gebilihren angezeigt, um eine annahernde Kos-

tendeckung zu erreichen.

Zur Vermeidung von nicht gedeckten Folgekosten sollte die Erhebung von Voraus-

leistungen fir spatere Grababraumungen erwogen werden.

Daneben sollten Méglichkeiten zur Kostenreduzierung (zum Beispiel das Vermindern
der vorgehaltenen bzw. unterhaltenen Flachen, Verkiirzung der Ruhefristen?, Einsatz

von Dienstleistern) in Betracht gezogen werden.

3.2.3 Satzung

In der aktuellen Satzung lber die Erhebung von Friedhofsgebiihren der Ortsgemein-
de vom 09.10.2019 sind u.a. die Gebuhren bezuglich der Errichtung von Grabdenk-
malern und -einfassungen geregelt. Die Gebuhren stehen der Verbandsgemeinde zu
und wurden im Rahmen der Fusion in einer gesonderten Verwaltungsgebiihrensat-

zung der Verbandsgemeinde vom 06.03.2019 neu geregelt.

Die gemeindliche Gebuhrensatzung sollte entsprechend geandert werden

3.3 Hundesteuer

Im Jahr 2019 wurde Hundesteuer fir 40 Hunde veranlagt. Die Ortsgemeinde erhebt

im Haushaltsjahr 2020 Hundesteuer in folgender Hohe:

® 2019 wurde die Satzung lediglich um den Gebuhrentatbestand fur die Uberlassung einer Grabstatte
in der Urnenwiese und die dazugehérige Rasenpflege erganzt und Regelung zu Verwaltungsgebiihren
und sonstigen Gebuhren gestrichen

* Die Mindestruhezeit nach § 3 LVO zur Durchfuihrung des Bestattungsgesetzes betragt 15 Jahre.
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-Euro-

Hundesteuer fur Ortsgemeinde (;;Gn-eD;t::t:?:i:rir?th- Differenz
1. Hund 30 45 - 15
2. Hund 50 66 - 16
jeden weiteren Hund 70 89 - 19
1. geféhrlichen Hund 290 410 - 120
2. gefahrlichen Hund 480 552 - 72
jeden weiteren gefahr- 670 670 0
lichen Hund

10 Aufgrund der geplanten unausgeglichenen Haushalte sollte eine Anhebung der

11

Hundesteuer im Vergleich zum Durchschnittssatz der ubrigen Gemeinden der Ver-

bandsgemeinde erwogen werden.

3.4 Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)

3.4.1 Vertrige und Pachtverzeichnis

In dem Pachtverzeichnis bzw. in einigen Vertragen fehlen vereinzelt die Grund-

stiicksgroRe, Flur- und Flurstiickbezeichnungen oder Nutzungsart.

Samtliche Vertrage sind im Original bei der Verbandsgemeindeverwaltung zu ver-
wahren. Pachtvertrdge sind schriftlich zu schlieBen (§ 49 GemO) und sollten alle ak-
tuellen persénlichen Daten und Grundstiicksangaben (Flur- und Flurstiickbezeich-

nungen, Nutzungsart, Grundstiicksgréfie) enthalten.

Fehlende Angaben im Pachtverzeichnis sind zu erganzen und Vertréage bei Ande-

rungen oder Neuabschlissen zu Kkorrigieren.

3.4.2 Verpachtung

Ausweislich eines Abgleichs des Grundstlicksverzeichnisses (Anlagenbuchhaltung)

mit dem Pachtverzeichnis besitzt die Ortsgemeinde unbebaute Grundstiicke mit der
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13

15

eingetragenen Nutzungsart ,Ackerland“ und ,Griinland“, die nicht verpachtet oder

unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen werden.

Eine Uberpriifung zur wirtschaftlichen Nutzung der Grundstiicke mit dem Ziel der

Verpachtung oder zweckméRigen Eigennutzung ist angezeigt.

Das Haftungsrisiko ist kiinftig fur die Dauer der Pacht auf den Péchter zu tibertragen.
3.4.3 Pachtpreis

Die Gemeinden dirfen nach den Vorschriften der Gemeindeordnung (§ 79 Abs. 2)
Vermoégensgegenstande Dritten nur zu einem ihrem vollen Wert entsprechenden
Entgelt zur Nutzung tberlassen.

Die durchschnittlichen Pachtentgelte fir landwirtschaftliche Flachen in Rheinland-
Pfalz sind in den letzten Jahren stark angestiegen und haben im Jahr 2016 einen
neuen Hochststand (z.B. Ackerland = 227 €, Dauergriinland = 103 € je Hektar) er-
reicht.

Die Gemeinde verpachtet landwirtschaftlich nutzbare Flachen.

Eine generelle Uberprifung der gemeindlichen Pachtpreise und angemessene
Anpassung sollte erfolgen.

3.5 Jagdwesen

Die bejagbaren Flachen der Ortsgemeinde sind im Eigenjagdbezirk verpachtet.

Im Anderungsvertrag vom 30.03.2016 wurde den Pachtern das Recht eingeraumt,

den bestehenden Pachtvertrag durch einseitige Erklarung nach Ablauf der Fest-

pachtzeit um weitere neun Jahre zu verlangern.
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Bei einer Neu-Weiterverpachtung sollten im Hinblick auf mégliche verbesserte Kon-
ditionen auf die Einraumung eines Rechts zur einseitigen Verlangerung verzichtet
werden. Auch solite, da es sich in der Regel um einen langfristigen Vertrag handelt,
zur Sicherung des Vertragswertes die Aufnahme einer Leistungsvorbehalts- bzw.
Wertsicherungsklausel (vgl. Musterjagdpachtvertrag des Gemeinde- und Stadtebun-

des Rheinland-Pfalz) erwogen werden.

3.6 Kostenerstattung fiir die Nutzung von Einrichtungen und Réumen fir

die Feuerwehr durch die Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau

Die Ortsgemeinde stellt Einrichtungen und Raumlichkeiten zur Verflgung, die von
der Verbandsgemeinde im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fiir den Brandschutz und

der technischen Hilfe genutzt werden.

Das Nutzungsrecht der Verbandsgemeinde basiert auf einer beschrankt persdénlichen
Dienstbarkeit aus dem Jahr 1985. Regelungen hinsichtlich der Erstattung von Be-
triebskosten wurden dabei nicht getroffen. Im Jahr 1992 wurde anlasslich einer Orts-
birgermeisterbesprechung eine jahrliche Stromkostenpauschale durch die damalige
Verbandsgemeinde Nassau in Héhe von maximal 300,00 DM vereinbart. Im Zuge
der Euro-Umstellung wurde die Pauschale auf 150,00 € abgerundet, was faktisch
einer - wenn auch nur sehr geringen - Reduzierung gleichkommt. Fir die Jahre 2017

bis 2020 wurde die vereinbarte Pauschale regelméRig geltend gemacht.

Nach Aussage der Verwaltung existieren neben der beschrénkt personlichen Dienst-
barkeit und der Regelung zur Stromkostenpauschale aus dem Jahr 1992 keine wei-

teren Dokumente oder Vereinbarungen zur Erstattung von Betriebskosten.

Die Verwaltung sollte in Abstimmung mit der Ortsgemeinde die Betriebs- und
Unterhaltungskosten umfénglich nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ermitteln

und die Kostenerstattung neu vereinbaren.
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3.7 Kapitalstock bei der Siiwag

Im Rahmen des bestehenden StralRenbeleuchtungsvertrages zwischen der Ortsge-
meinde und der Stwag hat diese bis 31.12.2019 einen Kapitalstock von 4.064,11 €
angesammelt. Der vorhandene Kapitalstock wird verzinst. Es besteht die Option auf

eine jederzeitige Auszahlung des Kapitals.

Im Rahmen der Selbstverwaltung kann die Ortsgemeinde unter Beachtung der ge-
meinderechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften grundsatzlich selbst be-
stimmen, wie sie ihr Geldvermdgen verwendet. Bei ausgeglichenem Haushalt kénnte
sie, solange das Geld nicht in die Einheitskasse der Verbandsgemeinde zugeflossen
ist, beschliellen, dieses im verzinsten Kapitalstock zu belassen, ohne dadurch gegen

das Prinzip der Einheitskasse zu verstof3en.

Im Falle eines unausgeglichenen Haushalts ist sie unter Beachtung des Haushalts-
grundsatzes des Haushaltsausgleichs in ihrer Entscheidungsfreiheit insoweit einge-
schrankt, als sie die Mittel des Kapitalstocks bei der Stiwag nicht anlegen darf, auch

wenn die Habenzinsen die Sollzinsen fir Kassenkredite Gibersteigen.

Bei unausgeglichenem Haushalt der Ortsgemeinde ist - sofern weitere Riicklagen
zum Ausgleich nicht zur Verfugung stehen - nach § 93 Abs. 4 GemO i.V.m.
§ 18 GemHVO das angesammelte Kapital zur Finanzierung und zum Ausgleich des
Haushalts zu verwenden, soweit dieses Geld nicht zeitnah zur Investitionsfinanzie-
rung (Erneuerung Stralenbeleuchtung, erneuerbare Energien) verwendet werden

soll.

3.8 Offentliche Auftragsvergaben

Die Ortsgemeinde erteilte 6ffentliche Auftrage. Es wurde unter anderem die Herstel-
lung des Burgersteigs in der TalstraRBe fur ca. 4.300 € (2019) beauftragt. Die Be-
schaffungen/Vergaben erfolgten weitestgehend in Eigenregie der Ortsgemeinde. Die

Vergabeunterlagen lagen der Verwaltung nicht oder nicht vollstandig vor.
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Neben der beschrankten und offentlichen Ausschreibung sind auch freihdndige
Vergaben in einem transparenten Wettbewerb durchzufiihren, die Vergabeverfahren
umfassend zu dokumentieren (§ 20 VOB/A, § 8 VgV, § 6 UVgO) und der Verwaltung
zur Kenntnis zu geben. Der Ablauf muss fur einen auenstehenden fachkundigen

Dritten nachvollziehbar sein.

Durch die praktizierte Verfahrensweise bestehen Risiken fur die Gemeinde durch
mogliche Schadensersatzanspriiche von Dritten. Vor diesem Hintergrund sollte die
ordnungsgemaRe Auftragsvergabe durch die Verbandsgemeindeverwaltung sicher-

gestellt werden.

Eine Dienstanweisung ,6ffentliches Auftragswesen ist seit dem 01.12.2019 in Kraft.
Gemal Ziffer 1 findet sie auch fiir Vergabeverfahren im Namen und Auftrag der
Ortsgemeinden Anwendung. Ziffer 4.2.1 der Dienstanweisung gibt vor, dass auch bei

freihandigen Vergaben ein vollstandiger Vergabevermerk zu fertigen ist.

Die Verbandsgemeindeverwaltung filhrt die Verwaltungsgeschafte der Ortsgemein-
den in deren Namen und in deren Auftrag (§ 68 GemO). Vorgange sind bei der Ver-
bandsgemeindeverwaltung zu fuhren und im Voraus abzustimmen. Das Vergabe-
recht ist zu beachten. Die Vergabe offentlicher Auftrage hat vergaberechtskonform

zu erfolgen.

3.9 Feststellung der Jahresabschliisse

GemaR § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten

nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen; nach § 114 Abs. 1 GemO beschlief3t

der Gemeinderat tber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spates-

tens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Fur die Jahre 2014 bis 2017 wurde der Jahresabschluss verspétet auf- und im ge-

samten Prifungszeitraum auch verspéatet festgestellt.
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Die Fristen fur die Erstellung und Feststellung der Jahresrechnung sind einzuhalten,

um nachteilige Folgen verspéteter Jahresabschliisse zu vermeiden.

3.10 Vermodgensnachweis - Inventar - Inventur

GemaR § 31 GemHVO hat die Gemeinde fir den Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res ihr Vermogen genau zu verzeichnen und dabei den Wert anzugeben. Das Néhe-
re Uber die Durchfuhrung der Inventur regelt die Birgermeisterin oder der Biirger-

meister in einer Dienstanweisung.

3.10.1 Bilanzinventur

Gemal § 32 Abs. 8 GemHVO ist in der Regel in angemessenen Zeitabstdnden?® eine
koérperliche Bestandsaufnahme durchzufuhren, um die Ergebnisse der Buchinventur

zu bestatigen.

Nach Angaben der Verwaltung wurde die Erstinventur im Januar 2008 vorgenom-

men. Eine Nacherhebung fand seitdem nicht statt.

Zur Sicherstellung des ordnungsgemafien Vermégensnachweises sind koérperliche

Bestandsaufnahmen innerhalb des festgelegten Zeitraumes vorzunehmen.

3.10.2 Vertragsverzeichnis

Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme sind neben der Auf-
stellung der Vermdgensgegenstande, Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Son-
derposten auch die Haftungsverhéltnisse, Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Ver-
haltnissen, sonstige finanzielle Verpflichtungen und Risiken (mdgliche unglinstige

Entwicklungen) zu erfassen.

5 Nach Nr. 1 VV zu § 32 GemHVO sollte in der Dienstanweisung Uber die Durchfuhrung der Inventur
(§ 31 Abs. 5) ein drei- bis funfjahrigen Rhythmus vorgesehen werden. Nach Nr. 4.1 der aktuellen In-
venturrichtlinie ist eine kérperliche Bestandsaufnahme spatestens nach finf Jahren durchzufihren
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Die Verwaltung fuhrt ein elektronisches Vertragsverzeichnis und hat unter Ziffer 2.1
der Inventurrichtlinie vom 07.05.2019 (Inkrafttreten zum 01.01.2019) Kriterien zum

liernach sind alle wichtigen Vertrage mit

Fluhren dieses Verzeichnisses aufgesteilt. Hiernact

(7]

einer Gesamtlaufzeit von mehr als vier Jahren und/oder einem Gesamtwertumfang

von mehr als 50.000 € in das Vertragsverzeichnis aufzunehmen.

Im Hinblick auf die GréRe und finanzielle Leistungsfahigkeit — insbesondere kleinerer
Ortsgemeinden — erscheinen die v. g. Voraussetzungen zur Aufnahme von Vertragen
in das Vertragsverzeichnis als zu hoch angesetzt. Vielmehr sollten die vertraglichen
Verpflichtungen und Rechte der Stadte und Ortsgemeinden méglichst vollstandig im

Vertragsverzeichnis abgebildet werden.

In der Inventurrichtlinie sollten fur die Stadte und Ortsgemeinden hinsichtlich der
Vertragslaufzeit und des Gesamtwertumfangs niedrigere Aufnahmehiirden festge-
setzt und aufgrund dessen fehlende Vertrdge nacherfasst werden. Das Verzeichnis
Uber alle wichtigen Vertrage ist regelmafig mit den Geschéftsbereichen auf Richtig-

keit und Vollstédndigkeit abzugleichen.
Manfred Crecelius

Anlage

Grundlagen der Finanzkraft
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