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Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Ortsgemeinde Sulzbach

Sehr geehrter Herr Ortsburgermeister Mager,

das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt tbersendet hiermit zwei Ausfertigungen seiner
Prifungsmitteilungen. Unbeschadet etwaiger MaRnahmen der Aufsichtsbehdrde obliegt es
lhnen, die notwendigen Folgerungen aus den Prifungsmitteilungen nach MaRgabe des
geltenden Rechts zu ziehen. Zu den mit Randnummern versehenen Feststellungen wird um

AuRerung bis zum 29. April 2022 gebeten.

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung des Ortsgemeinderates Uber das Ergebnis der
Prifung (§ 33 Abs. 1 i.V.m. § 64 Abs. 2 GemO) und zur &ffentlichen Auslegung der
Prifungsmitteilungen (§ 110 Abs. 6 iV.m. § 64 Abs. 2 GemO) wird hingewiesen.
Vorschriften, nach denen bei bestimmten Gegensténden die Offentlichkeit der Beratung

eingeschrankt oder Geheimhaltung erforderlich ist, bleiben unberihrt.

Die Aufsichtsbehérde hat eine Ausfertigung dieses Schreibens und der Anlagen erhalten.

Mit freundlichen GriiRen

Manfred Crecelius
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1. Allgemeines

Die Prifung aufgrund § 110 Abs. 5 GemO i.V.m. § 111 LHO erstreckte sich auf die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in den Jahren 2014 bis 2018. Sie beschrénkte
sich auf Stichproben. Der Schwerpunkt lag auf den Geschéaftsvorgangen der jiinge-

ren Zeit.

Nach Abschluss der &rtlichen Erhebungen wurden die Sachverhalte, die den Pri-
fungsfeststellungen zugrunde liegen, mit dem Ortsbirgermeister und den Verant-
wortlichen der Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau am 18.01.2022 erér-
tert.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erérterung bei der Prifung oder der Schlussbesprechung kiinftig beachtet

werden, sind in den Prifungsmitteilungen nicht enthalten.

Die ortliche Rechnungsprifung (§ 110 Abs. 1 GemO) war bis zum Haushaltsjahr
2018 durchgefuhrt und die Entlastung durch den Ortsgemeinderat erteilt
(§ 114 Abs. 1 GemO).

Am 30.06.2014 betrug die Zahl der Einwohner' 191 und am 30.06.2018 zahlte die

Ortsgemeinde 186 Einwohner.

" Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



2, Haushaltswirtschaft
21 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung
211 Ertrage
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Jahresrechnung Plan
1.000 €

Summerdsr laufendel ERTAge aus 233.8| 237.9| 1806| 2281| 271.1| 277.5| 2423 2456 2498
Verwaltungstatigkeit

Zins- und sonstige Finanzertrége 0,2 0,0 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Aulerordentliche Ertrége 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 234,0 237,9 180,7 228,4 271,3 277,7 2425| 24538 250,0
Steuern und Schlisselzuweisungen

2014 2015 2016 2017 2018
€/ Einwohner

Steuern und Schlusselzuweisungen 614,68 717,61 683,67 724,20 868,32
Landesdurchschnitt 766,73 760,85 750,31 823,09 890,83
Mehr/weniger (-) als der Landesdurchschnitt -152,05 -43,24 -66,64 -98,89 -22,51

Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen
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2.1.2 Aufwendungen

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Jahresrechnung Plan
1.000 €
\S/:nnjvr;]ﬁu%zrsltf:{i Q(‘gi‘;"e”dunge“ aus 2408 | 2313| 223,2| 2035| 2559| 292,0| 2547| 2579| 262,1
Zins- und sonstige Finanzaufwendungen 7.3 7.1 6,4 54 6,8 2,4 2,3 2,0 1,9
AuRerordentliche Aufwendungen 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 2481| 2384 | 2296| 2089| 262,7| 2944| 2570 259,9| 2640
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2.1.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 2022
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Lfd. Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit -7,0 66| -42,6 246 152 -145| -124| -123| -123
Finanzergebnis -7 =71 -6,3 -5,1 -6,6 -2,2 -2,1 -1,8 -1,7
Ordentliches Ergebnis -14,1 -0,5| -48,9 19,5 86| -16,7| -145| -141| -140
AuRerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis -141 -0,5| -48)9 19,5 86| -16,7| -145| -141| -140
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2.2 Finanzhaushalt

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Saldc_: der orc_ientllchen und auBeror- 08 345| -247 32.1 59.1 17,3 46 42 43
dentlichen Ein- und Auszahlungen
Sum"me de_r Einzahlungen aus Investiti- 04 0.0 1.0 0.1 06 0.4 0.4 04 0.4
onstatigkeit
- davon Einzahlungen aus Investitions- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
zuwendungen (Kontengruppe 681)
Summe dgr Auszahlungen aus Investiti- 6.6 41 0.5 06 00 0.6 06 06 06
onstatigkeit
Saldo _d_er Eil]-.und_Auszahlungen aus 6.2 41 0.5 0,5 06 0,2 0.2 0.2 -0,2
Investitionstatigkeit
Finanzmitteliberschuss/ 54| 304| 242| 316| 597| -175| 44| 40| 41
-fehlbetrag
Einzahlungen aus der Aufnahme von
Investitionskrediten (Kontengruppen 691, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
692)
Auszahlungen zur Tilgung von Investiti-
onskrediten (Kontengruppen 791, 792) 9.2 6.8 T 4,3 3.9 1.3 L T 48
Saldo _d.er Ein- upd Auszahlungen aus 9.2 68 7.7 43 3.9 7.3 7.4 7 7.8
Investitionskrediten
Veranderung der Verbindlichkeiten
gegeniiber der Verbandsgemeinde aus 0 0 1,1 1.1 0 0 0 0 0
Krediten zur Liquiditédtssicherung
Veranderungen der Forderungen ge-
geniiber der Verbandsgemeinde aus 14,5 -23,5 30,8 -26 -55,9 247 3 3,6 3,6
dem Zahlungsmittelbestand
Salile derEln-und AUSEARIONGEARHNS 53| 303| 242| -31.4| s08| 174| 44| 41| -2
Finanzierungstatigkeit

T-Euro

=== Ordentliches und auBerordentliches Ergebnis
C—=Ergebnis aus Investitionstatigkeit
— — FinanzmittelUberschuss/-fehlbetrag




2.3

Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze

Entsprechend Muster 14 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022
Jahresrechnung Plan
(zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) 1000 €
Saldo der ordentlichen und auRerordentli-
chen Ein- und Auszahlungen 0,8 345 -247 321 59,1 -17,3 4,6 42 43
abziiglich Auszahlungen zur planméfigen
Tilgung von genehmigten Investitionskre- 9,2 6,8 7.7 43 3,9 0,0 0,0 0,0 0,0
diten
= ,freie Finanzspitze* -8,4 27,7 -32/4 27,8 552 -17.3 4,6 4.2 43
abziiglich Auszahlungen zur planméRigen
Tilgung von geplanten, aber noch nicht 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
genehmigten Investitionskrediten
verbleibende Finanzspitze -8,4 27,7 -32,4 27,8 55,2 -17,3 4,6 472 4,3
60 S — s S e = PSR
40 //\\
o 20 A\
n:: / \ / \ ]7 Freie Finanzspitze
w 0 <
: 7
- \ / \/
2 \V/
-40 T r T T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2.4 Bilanzen
31. Dezember 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresrechnung
Bilanzsumme (1.000 €) 1.780 1.758 1.685 1.676 1.702
Eigenkapital (1.000 €) 1.072 1.071 1.022 1.042 1.051
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (1.000 €) 0 0 0 0 0
Eigenkapitalquote[1] (%) 60,22% 60,92% 60,65% 62,17% 61,75%
Infrastrukturintensitat[2] (%) 40,84% 39,59% 39,53% 38,07% 35,90%
Sonderpostenquote 1[3] (%) 25,62% 25,03% 24,81% 23,87% 22,44%
Sonderpostenquote 2[4] (%) 25,97% 25,52% 24,84% 24,32% 23,73%
Verbindlichkeitenquote[5] (%) 10,56% 10,13% 10,56% 9,61% 9,58%

Eigenkapitalquote = Eigenkapital : Bilanzsumme * 100
Infrastrukturintensitat = Infrastrukturvermégen : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 1 = Sonderposten : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 2 = Sonderposten : Anlagevermégen * 100
Verbindlichkeitenquote = Verbindlichkeiten : Bilanzsumme * 100
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2.5 Schulden, Riicklagen

Die Verschuldung der Ortsgemeinde nahm von 181 T€ Ende 2014 auf 158 T€
(859 €/Einw.) Ende 2018 ab und lag zuletzt um 539 €/Einw. Gber dem Landesdurch-
schnitt (320 €/Einw.).

Die Ricklage (Forderungen gegentiber dem Zahlungsmittelbestand der Einheitskas-
se) zum 31.12.2018 betrug 82 T€.

2.6 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Der Ergebnishaushalt konnte - mit Ausnahme 2017 und 2018 - nicht ausgeglichen

werden. Die Eigenkapitalquote hat sich geringfligig erhoht.

Die Einnahmen aus Steuern und Schlisselzuweisungen pro Einwohner lagen im Be-
richtszeitraum (zuletzt mit 23 €) unter dem Landesdurchschnitt in der GréRenklasse
vergleichbarer Gemeinden.

Im Finanzhaushalt entstanden 2014 und 2016 Fehlbetrage.

Eine ,freie Finanzspitze® war 2014 und 2016 nicht vorhanden.

Die Haushaltslage der Ortsgemeinde ist zufriedenstellend.

Zum 31.12.2020 waren Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten in Hoéhe von
143 T€ vorhanden, die Ricklage (Forderungen gegeniiber dem Zahlungsmittelbe-

stand der Einheitskasse) betrug 83 T€.

Nach der Planung kénnen die Ergebnishaushalte fir die Jahre 2019 bis 2022 nicht

ausgeglichen werden. Im Finanzhaushalt ergibt sich 2019 ein Fehlbetrag.

Eine ,freie Finanzspitze® soll 2019 nicht vorhanden sein.



Die laut Aufstellung der Verwaltung fur die Jahre 2019/2020 geplanten Investitions-

vorhaben sollen aus der vorhandenen Riicklage finanziert werden.

Zum gesetzlich vorgegebenen Ausgleich der Haushalte sowie zur Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerfiillung ist es geboten, die konsumtiven Ausgaben weiterhin ein-
zuschranken und alle Méglichkeiten zur Erhéhung der laufenden Einnahmen zu nut-

zen.

Hierzu gibt das Ergebnis der Prifung Hinweise.
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3. Einzelfeststellungen

3.1 Dorfgemeinschaftshaus-Mehrzweckhalle

Die Ertrage und Aufwendungen fir die Einrichtung entwickelten sich ausweislich der

zur Verfugung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014 bis

2018 wie folgt:

-Euro-
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtertrage 3.077 2.707 5.367 3.057 3.017
Gesamtaufwendungen 14.213 9.601 22.189 11.349 31.914
Gesamtunterdeckung 11.136 6.894( 16.822 8.292( 28.897

Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (ILV) wurden seitens der Verwaltung nicht abgebildet

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 14,4 T€ pro Jahr. Fir die

Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.1.1 Gebiihrenkalkulation

GemaR § 8 KAG sind die den Benutzungsgebiihren zugrunde liegenden Kosten nach

betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fir Kostenrechnungen zu ermitteln.

Nach Auskunft der Verwaltung liegt keine betriebswirtschaftliche Kalkulation der Ge-

buhrenséatze vor.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mogli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und Uber die Erhebung von Benutzungsge-
bihren in vertretbarer und gebotener Hohe zu entscheiden. Unterdeckungen mussen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schrénken damit die

verbleibende Handlungsféahigkeit der Gemeinde ein.

Auch wenn mit Ricksicht auf den Zweck der o6ffentlichen Einrichtung eine volle

Kostendeckung nicht erreichbar ist, sollte aus Griinden der Transparenz und Rechts-
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sicherheit eine auf betriebswirtschaftlichen Grundsatzen basierende Kalkulation der
Geblihren erfolgen.

3.1.2 Benutzungsgebiihren

Die Gebihren fur die Benutzung des Dorfgemeinschaftshauses sind in der Benut-
zungs- und Geblhrenordnung festgelegt und wurden letztmalig 2016 angepasst; die

monatliche Gebuhr fur die regelméaRige Nutzung durch den 6rtlichen Sportverein ist

noch auf DM-Basis vereinbart.

Aufgrund der in den zurlckliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen sollte
eine angemessene Anhebung der Gebuhren erfolgen.

3.2 Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Ertrdge und Aufwendungen fur die Einrichtungen entwickelten sich ausweislich

der zur Verfugung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014
bis 2018 wie folgt:

-Euro-
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtertrage 1.037 127 1.780 1.008 1.491
Gesamtaufwendungen 4177 3.848 4125 4.735 3.732
Gesamtunterdeckung 3.140 3721 2.345 S 12 2.240

Ertrége und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (ILV) wurden seitens der Verwaltung nicht abgebildet

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 3.000 € pro Jahr. Fir die

Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.2.1 Kalkulation

Friedhofe sind Einrichtungen, die in der Regel und Uiberwiegend aus Entgelten finan-

ziert werden (kostenrechnende Einrichtungen). Die der Benutzungsgebiihr zugrunde
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liegenden Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen fur Kostenrech-
nungen zu ermitteln (§ 7 Abs. 9i.V.m. § 8 Abs. 1 KAG).

Nach Auskunft der Verwaltung wurden die Gebuhrensatze zuletzt 1999 kalkuliert.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mogli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und uber die Erhebung von Benutzungsge-
bihren in vertretbarer und gebotener Hohe zu entscheiden. Unterdeckungen missen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schréanken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ist

aus Griinden der Transparenz und Rechtssicherheit zu aktualisieren.

3.2.2 Gebiihren

Die Gebuhren fir die Benutzung des Friedhofs sind in der Friedhofsgebuhrensatzung

festgelegt und wurden letztmalig 2014 angepasst. Sie sind nicht kostendeckend.

Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen ist
eine angemessene Anhebung der Gebuhren angezeigt, um eine annéhernde Kos-

tendeckung zu erreichen.

Zur Vermeidung von nicht gedeckten Folgekosten sollte die Erhebung von Voraus-

leistungen flr spatere Grababraumungen erwogen werden.

Daneben sollten Méglichkeiten zur Kostenreduzierung (zum Beispiel das Vermindern
der vorgehaltenen bzw. unterhaltenen Flachen, Verkirzung der Ruhefristen?, Einsatz

von Dienstleistern) in Betracht gezogen werden.

2 Die Mindestruhezeit nach § 3 LVO zur Durchfiihrung des Bestattungsgesetzes betragt 15 Jahre.



3.2.3 Satzung

In der aktuellen Satzung tber die Erhebung von Friedhofsgebiihren der Ortsgemein-
de vom 10.12.2014 sind u.a. die Verwaltungsgebihren und Gebihren beziglich der
Errichtung von Grabmalern und -einfassungen geregelt. Die Geblhren stehen der

Verbandsgemeinde zu und wurden im Rahmen der Fusion in einer gesonderten

Verwaltungsgebihrensatzung vom 06.03.2019 neu geregelt.

6 Die gemeindliche Gebuhrensatzung sollte entsprechend geéandert werden

3.3 Hundesteuer

Im Jahr 2019 wurde Hundesteuer fur 28 Hunde veranlagt. Die Ortsgemeinde erhebt

im Haushaltsjahr 2020 Hundesteuer in folgender Héhe:

-Euro-

VG-Durchschnitt 2020

lichen Hund

Hundesteuer fur Ortsgemeinde Bhne Siidfer g iunaet Differenz
1. Hund 30 45 - 15
2. Hund 50 66 - 16
jeden weiteren Hund 70 89 - 19
1. gefahrlichen Hund 300 410 - 110
2. gefahrlichen Hund 500 552 - 52
jeden weiteren gefahr- =6 670 - =

7 Aufgrund der geplanten unausgeglichenen Haushalte sollte eine Anhebung der

Hundesteuer im Vergleich zum Durchschnittssatz der Gibrigen Gemeinden der Ver-

bandsgemeinde erwogen werden.

Der Ortsbtirgermeister erklért, dass die Hundesteuer im Jahr 2021 angepasst wurde.
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3.4 Vermietung

Die Ortsgemeinde vermietet eine Wohnung mit einer Gréf3e von ca. 70 m? die Nut-
zung eines Stellplatzes sowie von Speicher-/Kellerrdumen ist inklusive. Das Entgelt
entspricht mit 2,86 €/m? nicht dem marktublichen Mietwert.

Aufgrund § 79 Abs. 2 GemO durfen Ortsgemeinden Vermdgensgegenstande nur zu
einem ihrem vollen Wert entsprechenden Entgelt zur Nutzung an Dritte Uberlassen.
Als MaRstab muss grundsatzlich der marktubliche Mietzins herangezogen werden.

8 Die Miete sollte an den marktiiblichen Mietpreis angepasst werden.

Bei den Nebenkostenabrechnungen bleiben z.B. Kosten der Beleuchtung (Aufenbe-

leuchtung, Treppenhaus, Keller) unbericksichtigt.

Zu den umlagefiahigen Betriebskosten gehéren nach der Betriebskostenverordnung

u.a. die Kosten fur Beleuchtung.

9 Bei den Nebenkostenabrechnungen sind samtliche nach der Betriebskostenverord-

nung umlagefahigen Betriebskosten abzurechnen.

Fur die Wohnung wurde keine Kautionsleistung erhoben.

Sicherheitsleistungen dienen der Minimierung von Einnahmeausfallrisiken bei Zah-

lungsverzug oder streitigen Forderungen.

10 Das Erheben einer Kaution bei Neuvermietungen ist angezeigt.
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3.5 Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)

3.5.1 Vertrdage und Pachtverzeichnis

Entgegen der Angabe im Pachtverzeichnis, wonach fiir die Gemeinde keine Land-
pachtvertrage existieren, liegt der Verwaltung ein Pachtvertrag vor, in dem Angaben

zur Nutzungsart und die GroéfReneinheit fehlen.

Samtliche Vertrage sind bei der Verbandsgemeindeverwaltung zu verwahren. Pacht-
vertrage sind schriftlich zu schlieBen (§ 49 GemO) und sollten alle aktuellen persénli-
chen Daten und Grundstiicksangaben (Flur- und Flurstiickbezeichnungen, Nut-

zungsart, GrundstiicksgréRe) enthalten.

Der Vertrag ist in das Verzeichnis der aktuellen Pachtvertrage aufzunehmen und bei

Anderung oder Neuabschluss zu korrigieren.

3.6.2 Verpachtung

Ausweislich eines Abgleichs des Grundstiicksverzeichnisses (Anlagenbuchhaltung)
mit dem Pachtverzeichnis besitzt die Ortsgemeinde unbebaute Grundstiicke mit der
eingetragenen Nutzungsart ,Ackerland“ und ,Griinland®, die nicht verpachtet oder

unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen werden.

Eine Uberprifung zur wirtschaftlichen Nutzung der Grundstiicke mit dem Ziel der

Verpachtung oder zweckmaRigen Eigennutzung ist angezeigt.

Das Haftungsrisiko ist kiinftig fir die Dauer der Pacht auf den Pachter zu Ubertragen.
3.6.3 Pachtpreis

Die Gemeinden durfen nach den Vorschriften der Gemeindeordnung (§ 79 Abs. 2)

Vermoégensgegenstande Dritten nur zu einem ihrem vollen Wert entsprechenden

Entgelt zur Nutzung Uberlassen.
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Die durchschnittlichen Pachtentgelte fur landwirtschaftliche Flachen in Rheinland-
Pfalz sind in den letzten Jahren stark angestiegen und haben im Jahr 2016 einen
neuen Hochststand (z.B. Ackerland = 227 €, Dauergriinland = 103 € je Hektar) er-

reicht.

Die Gemeinde verpachtet landwirtschaftlich nutzbare Flachen.

Eine Uberpriifung des Pachtpreises und angemessene Anpassung sollte vor Ver-

tragsverlangerung?® erfolgen.

3.6 Kostenerstattung fiir die Nutzung von Einrichtungen und Raumen fir

die Feuerwehr durch die Verbandsgemeinde Bad Ems-Nassau

Die Ortsgemeinde stellt Einrichtungen und Raumlichkeiten zur Verfugung, die von
der Verbandsgemeinde im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten fur den Brandschutz und

der technischen Hilfe genutzt werden.

Das Nutzungsrecht der Verbandsgemeinde basiert auf einer beschrénkt personlichen
Dienstbarkeit aus dem Jahr 1985. Regelungen hinsichtlich der Erstattung von Be-
triebskosten wurden dabei nicht getroffen. Im Jahr 1992 wurde anlasslich einer Orts-
burgermeisterbesprechung eine jahrliche Stromkostenpauschale durch die damalige
Verbandsgemeinde Nassau in Héhe von maximal 300,00 DM vereinbart. Aktuellen
Unterlagen ist zu entnehmen, dass die Stromkosten unmittelbar von der Verwaltung
an den Stromanbieter gezahlt werden. Unterlagen zur Abrechnung der sonstigen
Betriebskosten konnten nicht vorgelegt werden. Nach Aussage der Verwaltung wer-
den die Ubrigen Betriebskosten der Gemeinde nicht oder nicht regelméRig geltend

gemacht.

Die Verwaltung sollte in Abstimmung mit der Ortsgemeinde die Betriebs- und
Unterhaltungskosten umfanglich nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ermittein

und die Kostenerstattung neu vereinbaren.

3 Anm.: ohne fristgerechte Kiindigung verlangert sich der Vertrag ab 01.03.2028 automatisch jeweils
um ein weiteres Jahr



iifg

3.7 Kapitalstock bei der Siiwag

Im Rahmen des bestehenden Stral3enbeleuchtungsvertrages zwischen der Ortsge-
meinde und der Siiwag hat diese bis 31.12.2019 einen Kapitalstock von 1.564,08 €
angesammelt. Der vorhandene Kapitalstock wird verzinst. Es besteht die Option auf

eine jederzeitige Auszahlung des Kapitals.

Im Rahmen der Selbstverwaltung kann die Ortsgemeinde unter Beachtung der ge-
meinderechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften grundsétzlich selbst be-
stimmen, wie sie ihr Geldvermdgen verwendet. Bei ausgeglichenem Haushalt kénnte
sie, solange das Geld nicht in die Einheitskasse der Verbandsgemeinde zugeflossen
ist, beschlieRen, dieses im verzinsten Kapitalstock zu belassen, ohne dadurch gegen

das Prinzip der Einheitskasse zu verstol3en.

Im Falle eines unausgeglichenen Haushalts ist sie unter Beachtung des Haushalts-
grundsatzes des Haushaltsausgleichs in ihrer Entscheidungsfreiheit insoweit einge-
schrankt, als sie die Mittel des Kapitalstocks bei der Stiwag nicht anlegen darf, auch

wenn die Habenzinsen die Sollzinsen fir Kassenkredite tbersteigen.

Bei unausgeglichenem Haushalt der Ortsgemeinde ist - sofern weitere Riicklagen
zum Ausgleich nicht zur Verfugung stehen - nach § 93 Abs. 4 GemO i.V.m.
§ 18 GemHVO das angesammelte Kapital zur Finanzierung und zum Ausgleich des
Haushalts zu verwenden, soweit dieses Geld nicht zeitnah zur Investitionsfinanzie-
rung (Erneuerung Strallenbeleuchtung, erneuerbare Energien) verwendet werden

soll.

3.8 Feststellung der Jahresabschliisse

Gemal § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen; nach § 114 Abs. 1 GemO beschlief3t
der Gemeinderat Uber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spates-

tens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.
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Im gesamten Priifungszeitraum wurde der Jahresabschluss verspétet auf- und fir die
Jahre 2014 bis 2017 auch verspatet festgestellt.

Die Fristen fir die Erstellung und Feststellung der Jahresrechnung sind einzuhalten,

um nachteilige Folgen verspateter Jahresabschlisse zu vermeiden.

3.9 Vermoégensnachweis - Inventar - Inventur

GemaR § 31 GemHVO hat die Gemeinde fur den Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res ihr Vermogen genau zu verzeichnen und dabei den Wert anzugeben. Das Nahe-
re Uber die Durchfilhrung der Inventur regelt die Birgermeisterin oder der Burger-

meister in einer Dienstanweisung.

3.9.1 Bilanzinventur

GemaR § 32 Abs. 8 GemHVO ist in der Regel in angemessenen Zeitabstdnden* eine
kérperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren, um die Ergebnisse der Buchinventur

zu bestatigen.

Nach Angaben der Verwaltung wurde die Erstinventur im Januar 2008 vorgenom-

men. Eine Nacherhebung fand seitdem nicht statt.

Zur Sicherstellung des ordnungsgemafRen Vermdgensnachweises sind kdrperliche

Bestandsaufnahmen innerhalb des festgelegten Zeitraumes vorzunehmen.
3.9.2 Veriragsverzeichnis
Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme sind neben der Auf-

stellung der Vermdgensgegenstéande, Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Son-

derposten auch die Haftungsverhaltnisse, Verpflichtungen aus kreditahnlichen Ver-

4 Nach Nr. 1 VV zu § 32 GemHVO sollte in der Dienstanweisung uber die Durchfihrung der Inventur
(§ 31 Abs. 5) ein drei- bis funfjahrigen Rhythmus vorgesehen werden. Nach Nr. 4.1 der aktuellen In-
venturrichtlinie ist eine kérperliche Bestandsaufnahme spéatestens nach funf Jahren durchzufthren
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haltnissen, sonstige finanzielle Verpflichtungen und Risiken (mdgliche ungunstige

Entwicklungen) zu erfassen.

Die Verwaltung fiihrt ein elektronisches Vertragsverzeichnis und hat unter Ziffer 2.1
der Inventurrichtlinie vom 07.05.2019 (Inkrafttreten zum 01.01.2019) Kriterien zum
Fuhren dieses Verzeichnisses aufgestellt. Hiernach sind alle wichtigen Vertrage mit
einer Gesamtlaufzeit von mehr als vier Jahren und/oder einem Gesamtwertumfang

von mehr als 50.000 € in das Vertragsverzeichnis aufzunehmen.

Im Hinblick auf die GréRe und finanzielle Leistungsfahigkeit — insbesondere kleinerer
Ortsgemeinden — erscheinen die v. g. Voraussetzungen zur Aufnahme von Vertragen
in das Vertragsverzeichnis als zu hoch angesetzt. Vielmehr sollten die vertraglichen
Verpflichtungen und Rechte der Stadte und Ortsgemeinden mdglichst vollstandig im

Vertragsverzeichnis abgebildet werden.

In der Inventurrichtlinie sollten fur die Stadte und Ortsgemeinden hinsichtlich der
Vertragslaufzeit und des Gesamtwertumfangs niedrigere Aufnahmehtrden festge-
setzt und aufgrund dessen fehlende Vertrdge nacherfasst werden. Das Verzeichnis
tUber alle wichtigen Vertrage ist regelmaRig mit den Geschéaftsbereichen auf Richtig-

keit und Vollstandigkeit abzugleichen.
Manfred Crecelius

Anlage

Grundlagen der Finanzkraft
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