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Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Ortsgemeinde Miellen

Sehr geehrter Herr Ortsblrgermeister Eggerath,

das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt Ubersendet hiermit zwei Ausfertigungen seiner
Prufungsmitteilungen. Unbeschadet etwaiger Malinahmen der Aufsichtsbehdrde obliegt es
lhnen, die notwendigen Folgerungen aus den Prufungsmitteilungen nach Mafgabe des
geltenden Rechts zu ziehen. Zu den mit Randnummern versehenen Feststellungen wird um

AuRerung bis zum 29. April 2022 gebeten.

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung des Ortsgemeinderates uber das Ergebnis der
Prifung (§ 33 Abs. 1 iV.m. § 64 Abs. 2 GemO) und zur dffentlichen Auslegung der
Prufungsmitteilungen (§ 110 Abs. 6 i.V.m. § 64 Abs. 2 GemQ) wird hingewiesen.
Vorschriften, nach denen bei bestimmten Gegensténden die Offentlichkeit der Beratung

eingeschrankt oder Geheimhaltung erforderlich ist, bleiben unberihrt.

Die Aufsichtsbehérde hat eine Ausfertigung dieses Schreibens und der Anlagen erhalten.

Mit freundlichen GriRen

A g,

Manfred Crecelius
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1. Allgemeines

Die Prifung aufgrund § 110 Abs. 5 GemO i.V.m. § 111 LHO erstreckte sich auf die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in den Jahren 2014 bis 2018. Sie beschrankte
sich auf Stichproben. Der Schwerpunkt lag auf den Geschaftsvorgangen der jiinge-

ren Zeit.

Nach Abschluss der &rtlichen Erhebungen wurden die Sachverhalte, die den Prii-
fungsfeststellungen zugrunde liegen, mit dem Ortsbiirgermeister und den Verant-
wortlichen der Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau am 20.01.2022 erér-
tert.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erorterung bei der Prifung oder der Schlussbesprechung kiinftig beachtet

werden, sind in den Prifungsmitteilungen nicht enthalten.

Die ortliche Rechnungsprifung (§ 110 Abs. 1 GemOQ) war bis zum Haushaltsjahr
2018 durchgefuhrt und die Entlastung durch den Ortsgemeinderat erteilt
(§ 114 Abs. 1 GemO).

Am 30.06.2014 betrug die Zahl der Einwohner' 374 und am 30.06.2018 zahlte die
Ortsgemeinde 342 Einwohner.

' Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



2. Haushaltswirtschaft
21 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung
2.1.1 Ertrage
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Summe der laufenden Ertrdge aus
Verwaltungstatigket 3502 | 384,6| 2804 | 317,5| 443,5| 359,7| 389,3| 394,1| 401,7| 4099
Zins- und sonstige Finanzertrage 0,6 0,2 0,7 7.2 0,3 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
AuRerordentliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 350.8 | 384,8| 2811 | 3247 | 4438| 359,8| 389,5| 3943| 4019| 4101
Steuern und Schlisselzuweisungen
2014 2015 2016 2017 2018
€/ Einwohner
Steuern und Schlisselzuweisungen 767,06 824,18 604,32 687,75 1.077,65
Landesdurchschnitt 766,73 760,85 750,31 823,09 890,83
Mehr/weniger (-) als der Landesdurchschnitt 0,33 63,33 -145,99 -135,34 186,82
Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen
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2.1.2 Aufwendungen

2014 l 2015 l 2016 \ 2017 ‘ 2018 | 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 \ 2022 ‘ 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €

Summe der Ifd. Aufwendungen 3407 | 3486| 378.8| 3706| 3940| 440,9| 447,8| 4118| 421,0| 4198
aus Verwaltungstatigkeit
Zins- und sonstige Finanzauf- 1271 19| 112] 105 99| 113| 95| 103| 99| 94
wendungen
AuRerordentliche Aufwendungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 3534| 360.5| 390,0| 3811| 4039| 452,2| 457,3| 422,1| 430,9| 4292
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2.1.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt

2014 ‘ 2015 | 2016 ] 2017 | 2018 | 2019 ’ 2020 [ 2021 | 2022 l 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €

Lfd. Ergebnis aus Verwaltungs- 95| 360| -984| -531| 495| -812| -585| -17.7]| -193| -99
tatigkeit
Finanzergebnis 21| -117|  -105| -33| -96| -112| -93| -101| 97| -2
Ordentliches Ergebnis 26| 243| -1089| -564| 399| -924| -67.8| -27.8| -200| -191
AuRerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis 26| 243| -1089| -564| 399| -924| -67.8| -27.8| -290| -19.1
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2.2 Finanzhaushalt
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €

Saldo der ordentlichen und aufer-

ordentlichen Ein- und Auszahlun- 57,3| 53,9| -102,0| -22,0 83,2 -73,7| -42,2 -2,2 -3,8 5,9
gen

Summe der Einzahlungen aus Inves- | | 19| 92| 121| 227| 06| 1671| 21| 21| 21
titionstatigkeit

- davon Einzahlungen aus Investiti-

onszuwendungen (Kontengruppe 0,0 0,0 35,0 0,0 21,2 0,0| 165,0 0,0 0,0 0,0
681)

Summe der Auszahlungen aus Inves- | 45 9| g3| 1432 57,1 99| 415 5410 20| 20| 20
titionstatigkeit

Saldo der Ein- und Auszahlungen

aus Investitionstatigkeit -12,9 -7,4 -24,0| -45,0 12,8 -40,9 | -373,9 0,1 0,1 0,1
Flnanzmiisliberseiss/ 444| 465| -1260| 670 960| -1146[-4161| 21| 37| 60
-fehlbetrag

Einzahlungen aus der Aufnahme von

Investitionskrediten (Kontengruppen 21,2 0,0 0,0 0,0 45,0 40,9 | 373,9 0,0 0,0 0,0
691, 692)

Auszahlungen zur Tilgung von Inves-

titionskrediten (Kontengruppen 791, 125| 183 16,5 17,1 17,0 24,2 23,5 19,1 19,1 19,6
792)

Saldo der Ein- und Auszahlungen

aus Investitionskrediten 87| -183 -16,5| -171 28,0 16,7 | 350,4| -19,1| -19,1| -19,6
Veranderung der Verbindlichkeiten

gegeniiber der Verbandsgemeinde ) g

aus Krediten zur Liquidititssiche- 13,7 -28,2 142,6 84,1 1241 97,9 65,7 21,3 22,9 13,5
rung

Veridnderungen der Forderungen

gegeniiber der Verbandsgemeinde 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
aus dem Zahlungsmittelbestand

Saldo der Ein- und Auszahlungen

aus Finanzierungstatigkeit 50| -46,5 126,1 67,0 -96,1 1146 | 4161 2,2 3,8 -6,1
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2.3 Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze
Enisprarhend hinser (4 2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
(zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) 1.000 €
Saldo der ordentlichen und auReror-
dentlichen Ein- und Auszahlungen 57,3| 53,9| -102,0| -22,0| 832| -73,7| -42,2 -2,2 -3,8 5,9
abzuglich Auszahlungen zur planma-
Rigen Tilgung von genehmigten Inves- 12,6 18,3 16,5 17,1 17,0 242 22,3 18,0 18,0 18,5
titionskrediten
= ,freie Finanzspitze* 448| 356]| -118,5| -39,1 66,2] -979| -645| -20,2| -21,8| -126
abziiglich Auszahlungen zur planma-
Rigen Tilgung von geplanten, aber
noch nicht genehmigten Investitions- 18 nig &0 0.0 B 18 12 11 11 1
krediten
verbleibende Finanzspitze 43,3| 356| -1185| -39,1 66,2)| -995| -657| -21,3| -229| -13,7
100,0 e -
50,0 \\ /A\
8 0,0
5 \ / \ /———""" ’ Freie Finanzspitze W
w -50,0
-100,0 \V4
-150,0 T T T T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
24 Bilanzen
31. Dezember 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresrechnung
Bilanzsumme (1.000 €) 1.479 1.429 1.545 1.541 1.480
Eigenkapital (1.000 €) 483 508 399 342 382
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (1.000 €) 0 0 0 0 0
Eigenkapitalquote[1] (%) 32,66% 35,55% 25,83% 22,19% 25,81%
Infrastrukturintensitat[2] (%) 73,77% 73,90% 66,41% 64,44% 77,43%
Sonderpostenquote 1[3] (%) 41,11% 41,00% 44,60% 43,48% 45,00%
Sonderpostenquote 2[4] (%) 41,62% 41,21% 45,45% 45,03% 43,76%
Verbindlichkeitenquote[5] (%) 25,08% 22,25% 28,35% 27,13% 34,39%

Eigenkapitalquote = Eigenkapital : Bilanzsumme * 100
Infrastrukturintensitat = Infrastrukturvermégen : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 1 = Sonderposten : Bilanzsumme * 100
Sonderpostenquote 2 = Sonderposten : Anlagevermégen * 100
Verbindlichkeitenquote = Verbindlichkeiten : Bilanzsumme * 100
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2.5 Schulden, Riicklagen
Die Verschuldung der Ortsgemeinde nahm von 354 T€ Ende 2014 auf 403 T€
(1.161 €/Einw.) Ende 2018 zu und lag zuletzt um 841 €/Einw. Uber dem Landes-

durchschnitt (320 €/Einw.).

Forderungen gegeniiber dem Zahlungsmittelbestand der Einheitskasse (Rucklage)
zum 31.12.2018 bestanden nicht.

2.6 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Der Ergebnishaushalt konnte - mit Ausnahme 2015 und 2018 - nicht ausgeglichen

werden. Die Eigenkapitalquote hat sich vermindert.

Die Einnahmen aus Steuern und Schlusselzuweisungen pro Einwohner lagen im Be-
richtszeitraum (Ausnahme 2016 und 2017) zuletzt mit 187 € Uber dem Landesdurch-
schnitt in der GroRenklasse vergleichbarer Gemeinden.

Im Finanzhaushalt entstanden 2016 und 2017 Fehlbetrage.

Eine ,freie Finanzspitze* war 2016 und 2017 nicht vorhanden.

Die Haushaltslage der Ortsgemeinde ist angespannt.

Zum 31.12.2020 waren Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liquiditatskrediten? in
Hohe von 305 T€ vorhanden, die Ricklage (Forderungen gegeniber dem Zah-

lungsmittelbestand der Einheitskasse) betrug 0 €.

Nach der Planung konnen die Ergebnishaushalte fur die Jahre 2019 bis 2023 nicht
ausgeglichen werden. In den Finanzhaushalten entstehen in den Jahren 2019 bis

2022 Fehlbetrage.

2 |nvestitionskredite 252 T€, Liquiditatskredite 53 T€



Eine ,freie Finanzspitze" soll in den Jahren 2019 bis 2023 nicht vorhanden sein. Da-

nach besteht kein Raum fur freiwillige Leistungen.

Die laut Aufstellung der Verwaltung fur die Jahre 2019/2020 geplanten Investitions-
vorhaben sollen teilweise Uber die Aufnahme von weiteren Krediten finanziert wer-
den. Die kreditfinanzierten MaRnahmen sollten - sofern nicht unabweisbar - zeitlich

aufgeschoben werden.

Zusatzliche Belastungen koénnen sich ergeben, wenn aufgrund negativer konjunktu-
reller Entwicklung das Steueraufkommen hinter den Erwartungen zuriickbleibt und
ein sich dadurch ergebender Finanzmittelfehlbetrag - bei méglicherweise steigenden
Zinsen - durch zuséatzliche Verbindlichkeiten gedeckt werden muss.

Zum gesetzlich vorgegebenen Ausgleich der Haushalte sowie zur Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerfullung ist es geboten, die konsumtiven Ausgaben weiterhin ein-
zuschranken und alle Méglichkeiten zur Erhéhung der laufenden Einnahmen zu nut-

Zen.

Hierzu gibt das Ergebnis der Prifung Hinweise.

3. Einzelfeststellungen

3.1 Realsteuerhebesiatze

Die Hebesétze der Realsteuern betragen im Haushaltsjahr 2020:

Prozentpunkte
B OHEgET e Steuerkraftzahl n. Unterschied
LFAG
Grundsteuer A 343 300 +43
Grundsteuer B 378 365 +13
Gewerbesteuer 386 365 + 21
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Die Hebesatze der Realsteuern liegen zwar tber der in § 13 Abs. 2 Landesfinanz-
ausgleichsgesetz (LFAG) festgesetzten Steuerkraftzahl (vgl. Anlage ,Grundlagen der
Finanzkraft*), aber der Haushaltsausgleich gelingt auch nach der mittelfristigen Pla-
nung nicht. Zudem ist die Ortsgemeinde mit Liquiditatskrediten belastet, die Gesamt-

verschuldung liegt weit Uber dem Landesdurchschnitt.

Sofern keine anderen wirksamen Moglichkeiten zur Erhdhung der Einnahmen oder
zur Minderung der Ausgaben bestehen, sollte zum gesetzlich vorgegebenen Aus-
gleich der Haushalte sowie zur Rickfiihrung der Liquiditatskredite eine weitere Erho-

hung der Steuerhebesatze in Betracht gezogen werden.

3.2 Dorfgemeinschaftshaus

Die Ertrage und Aufwendungen fur die Einrichtung entwickelten sich ausweislich der
zur Verfugung gestellten Ubersichten der Jahresabschlisse in den Jahren 2014 bis

2018 wie folgt:

-Euro-
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtertrage 2.321 3.570 6.969 3.468 5.113
Gesamtaufwendungen 16.624 18.148 22.038 13.928 19.874
Gesamtunterdeckung 14.303| 14.578| 15.069| 10.460( 14.761

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 13.800 € pro Jahr. Fur die
Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.
Gebiihrenkalkulation

3.21

Gemal § 8 KAG sind die den Benutzungsgeblhren zugrunde liegenden Kosten nach

betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fir Kostenrechnungen zu ermitteln.

Nach Auskunft der Verwaltung liegt keine betriebswirtschaftliche Kalkulation der Ge-

blihrensatze vor.
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Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstrégern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mégli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und Uber die Erhebung von Benutzungsge-
bahren in vertretbarer und gebotener Hohe zu entscheiden. Unterdeckungen miissen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Auch wenn mit Ricksicht auf den Zweck der 6ffentlichen Einrichtung eine volle
Kostendeckung nicht erreichbar ist, sollte aus Griinden der Transparenz und Rechts-
sicherheit eine auf betriebswirtschaftlichen Grundsatzen basierende Kalkulation der

GebUuhren erfolgen.

3.2.2 Benutzungsgebiihren

Die Gebuhren fur die Benutzung des Dorfgemeinschaftshauses sind in der Benut-

zungs- und Gebuhrensatzung festgelegt und wurden letztmalig 2017 angepasst.

Die Ortsgemeinde sollte aufgrund eingetretener Preissteigerungen auch kiinftig eine

regelméaBige angemessene Anhebung der Gebilhren erwagen.

Far Heizung wird eine Nebenkostenpauschale erhoben. Die tibrigen Nebenkosten

(z.B. Strom, Wasser, Abwasser) sind in den Benutzungsgebiihren enthalten.

Die durch die Inanspruchnahme der Einrichtung im Einzelfall verursachten ver-
brauchsabhangigen Nebenkosten sind kostendeckend und gesondert ausgewiesen

zu erheben.
3.3 Friedhofs- und Bestattungswesen
Die Ertrage und Aufwendungen fur die Einrichtungen entwickelten sich ausweislich

der zur Verfugung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014
bis 2018 wie folgt:
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-Euro-
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtertrage 1.758 2.512 3.312 2.627 2.22
Gesamtaufwendungen 4.941 5.271 4.423 4.150 5.422
Gesamtunterdeckung 3.184 2.759 11 1628 3.201

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 2.400 € pro Jahr. Fir die

Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.3.1 Kalkulation

Friedhéfe sind Einrichtungen, die in der Regel und Uberwiegend aus Entgelten finan-
ziert werden (kostenrechnende Einrichtungen). Die der Benutzungsgebiihr zugrunde
liegenden Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fur Kostenrech-
nungen zu ermitteln (§ 7 Abs. 9i.V.m. § 8 Abs. 1 KAG).

Nach Auskunft der Verwaltung wurden die Gebuhrensatze zuletzt im Februar 2021

betriebswirtschaftlich kalkuliert.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mogli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und Uber die Erhebung von Benutzungsge-
buhren in vertretbarer und gebotener Héhe zu entscheiden. Unterdeckungen mussen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
sollte aus Griinden der Transparenz und Rechtssicherheit auch in kunftigen Jahren

regelméaBig aktualisiert werden.

3.3.2 Gebiihren

Die Gebiihren fur die Benutzung des Friedhofs sind in der Friedhofsgeblhrensatzung

festgelegt und wurden letztmalig im Marz 2021 angepasst.
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Die Ortsgemeinde sollte auch in kinftigen Jahren aufgrund eintretender Preissteige-
rungen eine regelmalige Anhebung der Gebuhren erwagen, um eine annahernde

Kostendeckung zu erreichen.

Daneben sollten Mdglichkeiten zur Kostenreduzierung (zum Beispiel das Vermindern
der vorgehaltenen bzw. unterhaltenen Flachen, Verkiirzung der Ruhefristen3, Einsatz

von Dienstleistern) in Betracht gezogen werden.

3.3.3 Veranlagung

Gemal § 68 GemO fuhrt die Verbandsgemeindeverwaltung die Verwaltungsgeschaf-

te der Ortsgemeinden.

Die Verbandsgemeindeverwaltung sollte, soweit sie im Namen und im Auftrag der
Ortsgemeinden Verwaltungsgeschafte fiihrt, im Schriftverkehr deutlich erkennbar

machen, fiir welche Ortsgemeinde sie jeweils tatig wird.

Bei stichprobenhafter Priifung der Gebuihrenbescheide wurde festgestellt, dass diese

teilweise erst nach tUber einem halben Jahr erstellt werden?.

Auf eine zeitnahe Abrechnung der Bestattungskosten ist zu achten.

3.4 Vermietung

Die Ortsgemeinde vermietet den ehemaligen Aufenthaltsraum und den Eingangsbe-
reich mit Kuchenzeile im alten Feuerwehrgeratehaus an einen ortsansassigen Ver-

ein.

Das Entgelt fur die It. Angaben der Verwaltung 40 m? groBen Raumlichkeiten ent-
spricht mit 0,38 €/m? nicht dem marktublichen Mietwert. Separate Nebenkosten wer-

den nicht berechnet.

® Die Mindestruhezeit nach § 3 LVO zur Durchfilhrung des Bestattungsgesetzes betragt 15 Jahre.
4Vgl. Gebuhrenbescheid vom 13.01.2021
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Aufgrund § 79 Abs. 2 GemO durfen Ortsgemeinden Vermoégensgegenstande nur zu
einem ihrem vollen Wert entsprechenden Entgelt zur Nutzung an Dritte Uberlassen.

R PpTYY i

Als MaRstab muss grundsatzlich der markttibliche Mietzins herangezogen werden.

Die Miete sollte an den marktiiblichen Mietpreis angepasst werden.

Als Nebenkosten sind samtliche nach der Betriebskostenverordnung umlagefahigen

Betriebskosten abzurechnen.

Der Verwaltung liegt der Mietvertrag nur in Kopie vor. GréRenangaben wurden im

Vertrag nicht vermerkt.

Samtliche Vertrage sind im Original bei der Verbandsgemeindeverwaltung zu ver-
wahren. Mietvertrage sind schriftlich zu schlieBen (§49 GemO) und sollten alle aktu-
ellen persénlichen Daten und Mietobjektangaben (Anschrift, Stockwerk, nutzbare

Raume, Wohnungsgrofie) enthalten.

Der Mietvertrag ist bei Anderung oder Neuabschluss zu korrigieren.

3.5 Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)

Der Verwaltung liegen keine Pachtvertrdge (entgeltliche oder unentgeltliche) vor.
Nach dem Grundstiicksverzeichnis (Anlagenbuchhaltung) besitzt die Ortsgemeinde
unbebaute Grundstiicke mit der eingetragenen Nutzungsart ,Grinland®, die nicht

verpachtet oder unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen werden.

Eine Uberpriffung zur wirtschaftlichen Nutzung der Grundstiicke mit dem Ziel der

Verpachtung oder zweckmaRigen Eigennutzung ist angezeigt.

Samtliche Vertrage sind bei der Verbandsgemeindeverwaltung zu verwahren. Pacht-
vertrage sind schriftlich zu schlieen (§ 49 GemO) und sollten alle aktuellen personli-

chen Daten und Grundstiicksangaben (Flur- und Flurstiickbezeichnungen, Nut-
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zungsart, Grundstlcksgréfie) enthalten. Ein Verzeichnis der aktuellen Pachtvertrage

ist zu fuhren.

3.6 Fahrzeugvollversicherungen

Far die Zugmaschine (Ackerschlepper), Baujahr 2003, der Ortsgemeinde mit dem
amtlichen Kennzeichen EMS-2422 besteht eine Teil- und Vollkaskoversicherung je-

weils ohne Selbstbeteiligung.

Die Versicherungsaufwendungen lassen sich vermindern, wenn - bei zu erwartender,
geringer Schadenshaufigkeit - eine Selbstbeteiligung vereinbart wird oder die Fahr-

zeugkaskoversicherungen gekiindigt werden.

Der Versicherungsvertrag sollten auf seine Notwendigkeit hin tberpriift werden.
Hierbei ist zu bedenken, dass die Versicherung im Schadensfall auf den Zeitwert des

Fahrzeugs begrenzt ist.

3.7 Jagdwesen

3.71 Jagdpacht

Die bejagbaren Flachen der Ortsgemeinde in der Angliederungsgenossenschaft
Nievern-Miellen (bis 2020 ,gemeinschaftlicher Jagdbezirk) sind nach Auskunft der
Verwaltung seit 01.04.2020 nicht verpachtet; zum Priifungszeitpunkt wurden Pacht-

verhandlungen gefiihrt.

Unter Beachtung von § 79 Abs. 2 GemO sollte die Verpachtung der bejagbaren

Flachen der Gemeinde verstarkt angestrebt werden.

Zum Prufungszeitpunkt lag It. Auskunft der Verwaltung noch keine Satzung der An-

gliederungsgenossenschaft und auch keine Vereinbarung zur Ubertragung der Ver-
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waltung der Angelegenheiten der Angliederungsgenossenschaft auf die Ortsgemein-

de vor.

3.7.2 Verwendung der Jagdpachteinnahmen

Bis 2020 war die Ortsgemeinde Mitglied in der Jagdgenossenschaft Nievern-Miellen.
Durch Vereinbarung war die Verwaltung der Angelegenheiten der Jagdgenossen-

schaft auf die Ortsgemeinde Ubertragen.

Der Reinerlos aus der Jagdpacht wird der Ortsgemeinde fur den Wirtschaftswegebau

zugewendet.

Einem einzelnen privaten Jagdgenossen wird ein Anteil an der Jagdpacht tber die
geltend gemachten Auskehranspriiche ausbezahlt. Dieser wurde bisher nicht zu Bei-

tragen fur Wegebau veranlagt.

Im Rahmen von durchgefiihrten WegebaumaBnahmen (Ausbau, Unterhaltung) hatte

dieser Jagdgenosse anteilig zu den Beitragen herangezogen werden kénnen.

Private Jagdgenossen kénnen nach Erlass einer entsprechenden Beitragssatzung zu
den Beitragen fur Wegebaukosten veranlagt werden. Es sollte erwogen werden, eine

Beitragssatzung zu erlassen.

Wenn diese Person zukinftig auf die Auszahlung des Auskehranspruchs verzichtet
und dieser anteilig den 6ffentlichen Kérperschaften zuflieRen wirde, konnte die Ver-

anlagung zu den Kosten fur Wegebau aufgerechnet werden.
3.7.3 Auskehranspriiche
Gemal § 7 Vereinbarung zwischen der Jagdgenossenschaft und der Ortsgemeinde

vom 17.05.2019 erstattet die Jagdgenossenschaft der Gemeinde einen Verwaltungs-

kostenbeitrag von 5 % der Einnahmen aus der Jagdnutzung.
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Als Grundlage fur die Berechnung von Auskehranspriichen gilt somit die Jagdpacht
abziglich der Kosten fur die Geschéftsfihrung. Die Minderung wurde bisher nicht

bericksichtigt.

Die Minderung ist kuinftig zu berlicksichtigen.

Auskehranspriche sind bei Geltendmachung grundsatzlich mit schriftichem Antrag

und Grundsticksnachweis jahrlich vorzulegen.

Das Erheben von Geblhren fiir die Bearbeitung der Antrége sollte in Betracht gezo-

gen werden.

3.8 Kapitalstock bei der Siiwag

Im Rahmen des bestehenden StraRenbeleuchtungsvertrages zwischen der Ortsge-
meinde und der Stiwag hat diese bis 31.12.2019 einen Kapitalstock von 2.826,95 €
angesammelt. Der vorhandene Kapitalstock wird verzinst. Es besteht die Option auf

eine jederzeitige Auszahlung des Kapitals.

Im Rahmen der Selbstverwaltung kann die Ortsgemeinde unter Beachtung der ge-
meinderechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften grundsatzlich selbst be-
stimmen, wie sie ihr Geldvermégen verwendet. Bei ausgeglichenem Haushalt kénnte
sie, solange das Geld nicht in die Einheitskasse der Verbandsgemeinde zugeflossen
ist, beschliel3en, dieses im verzinsten Kapitalstock zu belassen, ohne dadurch gegen

das Prinzip der Einheitskasse zu verstoRen.

Im Falle eines unausgeglichenen Haushalts ist sie unter Beachtung des Haushalts-
grundsatzes des Haushaltsausgleichs in ihrer Entscheidungsfreiheit insoweit einge-
schrankt, als sie die Mittel des Kapitalstocks bei der Stiwag nicht anlegen darf, auch

wenn die Habenzinsen die Sollzinsen fur Kassenkredite tibersteigen.
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zum Ausgleich nicht zur Verfugung stehen - nach § 93 Abs. 4 GemO i.V.m.
§ 18 GemHVO das angesammelte Kapital zur Finanzierung und zum Ausgleich des
Haushalts zu verwenden, soweit dieses Geld nicht zeitnah zur Investitionsfinanzie-
rung (Erneuerung StraBenbeleuchtung, erneuerbare Energien) verwendet werden

soll.

3.9 Feststellung der Jahresabschliisse

Gemaf § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen; nach § 114 Abs. 1 GemO beschlief’t
der Gemeinderat tiber die Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses bis spates-
tens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Fur die Jahre 2014 bis 2017 wurde der Jahresabschluss verspétet aufgestelit.

Die Fristen fir die Erstellung und Feststellung der Jahresrechnung sind einzuhalten,
um nachteilige Folgen verspateter Jahresabschlisse zu vermeiden.

3.10 Haushaltssystematik

Aufwande und Ertrage fir das Dorfgemeinschaftshaus werden dem Produkt 5731

(IKommunale] Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen) zugeordnet.

Nach dem Produktrahmenplan sind Aufwande und Ertréage fur Dorfgemeinschafts-

bzw. Biirgerhauser der Leistung 57312 zugeordnet.

Der Vorgabe sollte aus Griinden der Vergleichbarkeit und Transparenz gefolgt

werden.
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3.11 Vermogensnachweis - Inventar - Inventur

Gemal § 31 GemHVO hat die Gemeinde fur den Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res ihr Vermdgen genau zu verzeichnen und dabei den Wert anzugeben. Das Nahe-
re Uber die Durchfiihrung der Inventur regelt die Blrgermeisterin oder der Blrger-

meister in einer Dienstanweisung.

3.11.1 Bilanzinventur

Gemal § 32 Abs. 8 GemHVO ist in der Regel in angemessenen Zeitabstanden® eine
korperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren, um die Ergebnisse der Buchinventur

zu bestatigen.

Nach Angaben der Verwaltung wurde die Erstinventur im Januar 2008 vorgenom-

men. Eine Nacherhebung fand im Oktober 2015 und im Dezember 2020 statt.

Zur Sicherstellung des ordnungsgemaflen Vermoégensnachweises sind koérperliche
Bestandsaufnahmen auch kinftig innerhalb des festgelegten Zeitraumes vorzuneh-

men.

3.11.2 Vertragsverzeichnis

Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme sind neben der Auf-
stellung der Vermdgensgegenstédnde, Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Son-
derposten auch die Haftungsverhéltnisse, Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Ver-
haltnissen, sonstige finanzielle Verpflichtungen und Risiken (mdégliche unglinstige

Entwicklungen) zu erfassen.

Die Verwaltung fiihrt ein elektronisches Vertragsverzeichnis und hat unter Ziffer 2.1
der Inventurrichtlinie vom 07.05.2019 (Inkrafttreten zum 01.01.2019) Kriterien zum

Fihren dieses Verzeichnisses aufgestellt. Hiernach sind alle wichtigen Vertrage mit

5 Nach Nr. 1 VV zu § 32 GemHVO sollte in der Dienstanweisung Uber die Durchfihrung der Inventur
(§ 31 Abs. 5) ein drei- bis funfjahrigen Rhythmus vorgesehen werden. Nach Nr. 4.1 der aktuellen In-
venturrichtlinie ist eine kérperliche Bestandsaufnahme spatestens nach funf Jahren durchzufiihren
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einer Gesamtlaufzeit von mehr als vier Jahren und/oder einem Gesamtwertumfang

von mehr als 50.000 € in das Vertragsverzeichnis aufzunehmen.

Im Hinblick auf die GréRe und finanzielle Leistungsfahigkeit — insbesondere kleinerer
Ortsgemeinden — erscheinen die v. g. Voraussetzungen zur Aufnahme von Vertragen
in das Vertragsverzeichnis als zu hoch angesetzt. Vielmehr sollten die vertraglichen
Verpflichtungen und Rechte der Stadte und Ortsgemeinden méglichst vollstandig im

Vertragsverzeichnis abgebildet werden.

In der Inventurrichtlinie sollten fur die Stadte und Ortsgemeinden hinsichtlich der
Vertragslaufzeit und des Gesamtwertumfangs niedrigere Aufnahmehiirden festge-
setzt und aufgrund dessen fehlende Vertrage nacherfasst werden. Das Verzeichnis
tiber alle wichtigen Vertrage ist regelmaRig mit den Geschaftsbereichen auf Richtig-

keit und Vollstandigkeit abzugleichen.
Manfred Crecelius

Anlage

Grundlagen der Finanzkraft



Z|Byd-PUBIUIBYY JWESSpUET SAUISNSIEIS ©
‘uabunslamnzjassnjyossuonisaau] auyo (z

‘azjesspluyosyoing Jausbomab Bunbajspunibngz ssyun (1
'snsuaz gewab usjyezsbuniayioneg Jeuaisiienyie Bunpuamiap LLOZ Y ‘Z[ejd-PUBluiByy SiLUBSBpUET UBYOSHSIEIS Sap WajsASsuoleuwLIojuIsapueT ajlend

£8°068 60°cZ8 1£05. G8°09. €1°99. G9°2.0°L  S.'.89 2ev09 8L'vzs8 90292 (3+p) ywesabsu (3
99061 86'0v1 G6'8LL 6.7 Lyl Y LLL €6’ /vl - - 7170 z£'88 zusbunsiemnzjassn|yos (e
8L'0v. 11'289 9¢'LE9 £0'619 0£'G6S 21'0¢6 G/'/89 Z€'v09 ¥0'v28 €/'8/9 ‘uswwesnz
LL'S 9g'g GL'G 88’y 0% 8y’ ee'g 62'G 44 z.L'S uana}s abnsuos
19'v2 €0'0z 18'GlL 9G'Gl G9'ZlL 18'9 G0'v vL'e 10' 959 Jenajsziesuwin
Jap ue |IsjuespulswaaL) +
cLiLEy G6'G6€E o9¥'L9g ¥£'99¢ 19'vG¢E 26'955 86'951 20'0Ly ve'eLy 09'zey JanajsuswwoNuIg
18p UE [IsjuBspuUIBWSL) +
60'8¢- 08've- zo'ee- 95'62- 19'22- 18'6%- 8¥'Le- 1G'vL- 68'19- ze'le abe|wnienalsaqioman) -
9/'202 05'88l cL'2/L 20'sGL 5 VA 4N ¥8'182 10121 €518 Ge'ore ¥8'2S1L Janajsaqiamen
18'26 06'G6 G.'c6 12'26 €£'26 1£'821 zeLel ye'8LlL GG'/LL 9/'LLL g Janajspunio
ve'LL 1211 80'L1L LLLL 9L'LlL 15'0 650 85'0 650 85'0 Vv Janajspunio
- lauyomuig m._ 3- - lauyomui3g w_ 3- uswyeuuiaianasis AU
€€ L/€ 0./€ 69¢ 89¢ 98¢ 98¢ 98¢ 98¢ 98¢ Janajsagiaman)
08¢ 8.¢ G/€ €/€ 19¢ 8.¢ 8.¢ 8.¢ 8/¢ 8/¢ g Jensjspunio
12¢€ vze zze 0ze 8lLe £ve £ve £Pe 4o 4o Vv Jenajspunio
-'H'A- -'HA- 9zjesa(aylanals|eay Ao
18°€68 £6'8Z8 ¥8°2G. 19292 90°0LL SY'v.0'L 81889 £9'%09 80°7Z8 L0°09L :(q+e) uswwesnz
99'0G1 86°0VL G6'8LL 6L 1yl evLLL €S/l - - 710 Z£'88 (zuebunsiemnz|assn|yos (q
SLehL 6°189 6889 28629 ¥9'865 26926 81889 €909 6°1L28 SL'LL9 YenpwyeuuisIanalg
19'vZ €00z 18'GL 9G'GL 6ozl 189 S0't K3 /0 95'9 Jensjszieswn
Jap ue |Isjuespuiswan) +
cLLey G6'G6E 9%'19¢ ¥€'99¢ 19'75¢ 26'965 86'9G¥ 20'0Ly ve'eLy 09'2Z¥ JanajsuswwioyuIg
J9p ue |Isjuespuiswan) +
60'8¢- 08've- zo'ce- 95'62- 19'22- 18'6%- 8v'Lz- 1G'vL- 68'L9- zs'lz- abe|wnianajsagiaman) -
06'Gze 9/'90€ ¥9'v6¢C I¥'€lT ¥6'85¢C 90'CLy ¥9'8¥ ¥0'902 25'/9v 16'692 Jenisbunbuligynesenslsieay
18012 /0'v61 WEZ] 6¥'¥9l /9°LGl 66'G/C 18611 €5°18 Sy e /0°0G1 JEREIEEGIETED)
89'vLL 89'CLL €6'601 66'801 9z'/01 90'/€L £9'8Z1 zs'vel L0'czl 8611 Janajspunio
-Jauyomuig af 3 - -Jauyomuig af 3 - (HehpwyeuuLIana}g (e
8102 1102 9102 G102 ¥102 8102 2102 9102 G102 ¥102 lyefsyeysney
Jauyomuig
000 | Jeun e Gog €€ v.€ v.€ (lunr -g :puelg) Jsuyomuig

9SSEUBYQID) P I UspuIsWabsUQ Jap JUYosyoInpsspueT

abejuy

ua||aIpy spulswabsuo

JJeljzueulq 1ep usbejpunic

Slaly-uye-ulsyy
wwesbunynidapulawag






