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Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Ortsgemeinde Attenhausen

Sehr geehrter Herr Ortsburgermeister Feldpausch,

das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt tibersendet hiermit zwei Ausfertigungen seiner
Prifungsmitteilungen. Unbeschadet etwaiger Mafnahmen der Aufsichtsbehérde obliegt es
Ihnen, die notwendigen Folgerungen aus den Prufungsmitteilungen nach MafRgabe des
geltenden Rechts zu ziehen. Zu den mit Randnummern versehenen Feststellungen wird um

AuRerung bis zum 13. Mai 2022 gebeten.

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung des Ortsgemeinderates Uber das Ergebnis der
Prufung (§ 33 Abs. 1 iV.m. § 64 Abs. 2 GemO) und zur offentlichen Auslegung der
Prufungsmitteilungen (§ 110 Abs. 6 iV.m. § 64 Abs. 2 GemO) wird hingewiesen.
Vorschriften, nach denen bei bestimmten Gegensténden die Offentlichkeit der Beratung

eingeschrankt oder Geheimhaltung erforderlich ist, bleiben unberthrt.

Die Aufsichtsbehérde hat eine Ausfertigung dieses Schreibens und der Anlagen erhalten.

Mit freundlichen Grilken

gt

Manfred Crecelius
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1. Allgemeines

Die Prifung aufgrund § 110 Abs. 5 GemO i.V.m. § 111 LHO erstreckte sich auf die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in den Jahren 2014 bis 2018. Sie beschrankte
sich auf Stichproben. Der Schwerpunkt lag auf den Geschéftsvorgéngen der jinge-
ren Zeit.

Nach Abschluss der értlichen Erhebungen wurden die Sachverhalte, die den Pri-
fungsfeststellungen zugrunde liegen, mit dem Ortsbirgermeister und den Verant-
wortlichen der Verbandsgemeindeverwaltung Bad Ems-Nassau am 03.02.2022 erér-
tert.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erorterung bei der Priifung oder der Schlussbesprechung kiinftig beachtet
werden, sind in den Prifungsmitteilungen nicht enthalten.

Die &rtliche Rechnungspriifung (§ 110 Abs. 1 GemO) war bis zum Haushaltsjahr
2018 durchgefuhrt und die Entlastung durch den Ortsgemeinderat erteilt
(§ 114 Abs. 1 GemO).

Am 30.06.2014 betrug die Zahl der Einwohner' 410 und am 30.06.2018 z&hlte die
Ortsgemeinde 401 Einwohner.

1 Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz



2. Haushaltswirtschaft
21 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung
211 Ertrage

2014 | 2015 | 2016 | 2017 ] 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Jahresrechnung Plan
1,000 €
Summe der laufenden Ertrage aus 4671 | 494,7| 5614 | 570,7| 5301 633,0| 572,3| 578.3| 587.2| 5954
Verwaltungstatigkeit
Zins- und sonstige Finanzertrage 1,3 19,9 0,6 0,6 8,9 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
AuBerordentliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 468,4 | 5146 | 562,0| 571,3| 539,0| 633,5| 572,6| 578,6| 587,5| 5957
Steuern und Schlisselzuweisungen
2014 2015 2016 2017 2018
€/ Einwohner

Steuern und Schilisselzuweisungen 749,07 672,06 961,15 94515 785,68
Landesdurchschnitt 766,73 760,85 750,31 823,09 890,83
Mehr/weniger (-) als der Landesdurchschnitt -17,66 -88,79 210,84 122,06 -105,15

Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen

1.500 -
" 961 945
2 1.000 - 823
_g 749 767 672 76
£ 500 -
i L
2014 2015 2016 2017

‘ OOrtsgemeinde Attenhausen

Landesdurchschnitt

21.2 Aufwendungen

2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ] 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €

Summe der Ifd. Aufwendungen aus | yoe 5 | 5400 | 4067 | 541,3| 6885| 629,09 557.4| 5622 | 546.8| 5477
Verwaltungstatigkeit
Zins- und sonstige Finanzaufwen- 14.0 72 10,8 6,2 5,0 4.8 4.5 40 3.1 29
dungen
AuBerordentliche Aufwendungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 4905 | 5492 507,5| 547,5| 693,5| 634,7| 561,9| 5662 | 549,9| 550,6
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2.1.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 ; 2021 | 2022 | 2023
Jahresrechnung Plan
1.000 €
Lfd. Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit 94| -47,3 647 294 -1584 3,1 14,9 16,1 4041 47,7
Finanzergebnis -12,7 12,71 -10,2 -5,6 3,9 -4,3 -4,2 -3,7 -2,8 -2,6
Ordentliches Ergebnis -22,1| -34,6 545 238| -154,5 -1,2 10,7 124 376 451
AuBerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis =221 -34,6 545 238 -154,5 -1,2 107 124| 376 451
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2.2 Finanzhaushalt

2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Jahresrechnung Plan
1.000 €

Saldo der ordentlichen und auBeror- | 45 51 5991 1229| 834| -1261| 467| 569| 57.6| 80| 895
dentlichen Ein- und Auszahlungen
Summe der Einzahlungen aus Investi- | 7| 34| 56| 433 05| 105| 06| 06| 06| 06
tionstatigkeit
- davon Einzahlungen aus Investiti- 0.6 2.0 2.3 0.6 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
onszuwendungen (Kontengruppe 681)
Summe der Auszahlungen aus Inves- | g5 4| 453 795| 90| 329 00| 250| 100| 00| 00
titionstatigkeit
Saldo der Ein-und Auszahlungenaus | /4| 4531 769| 43| -324| 105| -244| -94| 06| 06
Investitionstéatigkeit
Finanzmitteltberschuss/ 40| -722| 460| 877| -1585| 57.2| 325| 482| 826/ 90,1
-fehlbetrag
Einzahlungen aus der Aufnahme von
Investitionskrediten (Kontengruppen 43,4 0,0 38,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
691, 692)
Auszahlungen zur Tilgung von Investi-
tionskrediten (Kontengruppen 791, 10,9 104 11,5 14,9 11,9 12,7 131 13,6 8,7 7,3
792)
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus | 35 5| 104\ 270| -149| -119| -127| -131| -136| 87| 7.3
Investitionskrediten
Veranderung der Verbindlichkeiten
gegeniber der Verbandsgemeinde -38,81 7911 64,5 -217 106,8| -44,5| -19,3| -345| -73,7| -82,7
aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Verénderungen der Forderungen
gegeniber der Verbandsgemeinde 0 0 0| -62,5 64,1 0 0 0 0 0
aus dem Zahlungsmittelbestand
Saldo der Ein- und Auszahlungenaus |+ g 4| gg7| .375| -09,1| 159,0| -572| -32.4| -481| -824| -90,0
Finanzierungstatigkeit

150,0
100,0
50,0
0,0
-50,0

T-Euro

-100,0
-150,0
-200,0

Ordentliches und auRerordentliches Ergebnis
Ergebnis aus Investitionstatigkeit
— — FinanzmittelUberschuss/-fehlbetrag




23 Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Entsprechend Muster 14 l Jahlresrechrlmn | | | Plan | |
(zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) g
1.000 €

Saldo der ordentlichen und auReror- 383 | -209| 122,9| 834| -1261| 467| 569| 57.6| 820| 89,5
dentlichen Ein- und Auszahlungen
abzliglich Auszahlungen zur planmaé-
Rigen Tilgung von genehmigten Inves- 11,0 10,2 11,561 15,0 12,01 12,7 13,1 13,6 8,7 7.3
titionskrediten
= ,freie Finanzspitze* 273| -401| 1114| 684 -138,1| 34,0| 438| 44,0| 733| 822
abzlglich Auszahlungen zur planmaé-
Bigen Tilgung von geplanten, aber 05| 03| 00| o00| 00| 00| 00| oo| oof o0
noch nicht genehmigten Investitions-
krediten
verbleibende Finanzspitze 26,8 404 | 111,4| 684 -138,1 34,0 43,8 44,0 73,3 82,2

o]

X Freie Finanzspitze

i

'_.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2.4 Bilanzen
31. Dezember 2014 20156 2016 2017 2018
Jahresrechnung

Bilanzsumme (1.000 €) 2.158 2.140 2.136 2.102 2.001
Eigenkapital (1.000 €) 1.245 1.210 1.265 1.289 1.134
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (1.000 €) 0 0 0 0 0
Eigenkapitalquote[1] (%) 57,69% 56,54% 59,22% 61,32% 56,67%
Infrastrukturintensitat[2] (%) 50,09% 47,29% 46,96% 41,72% 47,18%
Sonderpostenquote 1[3] (%) 28,64% 27,06% 25,23% 28,69% 23,39%
Sonderpostenquote 2[4] (%) 29,01% 27,65% 25,85% 24,96% 23,74%
Verbindlichkeitenquote[5] (%) 12,00% 14,49% 12,87% 11,75% 16,99%

Eigenkapitalquote = Eigenkapital : Bilanzsumme * 100
infrastrukturintensitat = Infrastrukturvermégen : Bilanzsumme * 100

Sonderpostenquote 1 = Sonderposten : Bilanzsumme * 100

Sonderpostenquote 2 = Sonderposten : Anlagevermégen * 100
Verbindlichkeitenquote = Verbindlichkeiten : Bilanzsumme * 100

2.500

2.000
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1.000
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2.5 Schulden, Riicklagen

Die Verschuldung der Ortsgemeinde nahm von 195 T€ Ende 2014 auf 283 T€
(684 €/Einw.) Ende 2018 zu und lag zuletzt um 326 €/Einw. Ober dem Landesdurch-
schnitt (358 €/Einw.).

Forderungen gegenliber dem Zahlungsmittelbestand der Einheitskasse (Riicklage)
zum 31.12.2018 bestanden nicht.

2.6 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Der Ergebnishaushalt konnte - mit Ausnahme 2016 und 2017 - nicht ausgeglichen

werden. Die Eigenkapitalquote hat sich leicht vermindert.

Die Einnahmen aus Steuern und Schllisselzuweisungen pro Einwohner lagen im Be-
richtszeitraum (mit Ausnahme 2016 und 2017) zuletzt mit 105 € unter dem Landes-
durchschnitt in der GréRenklasse vergleichbarer Gemeinden.

Im Finanzhaushalt entstanden in 2015 und 2018 Fehlbetrage.

Eine ,freie Finanzspitze" war 2015 und 2018 nicht vorhanden.

Die Haushaltslage der Ortsgemeinde ist angespannt.

Zum 31.12.2020 waren Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liquiditatskrediten? in
Hoéhe von 207 T€ vorhanden, die Ricklage (Forderungen gegeniiber dem Zah-

lungsmittelbestand der Einheitskasse) betrug 0 €.

Nach der Planung kann der Ergebnishaushalt in 2019 nicht ausgeglichen werden.

Der Finanzhaushalt weist fiir die Jahre 2019 bis 2023 Finanzmittelliberschiisse aus.

Eine ,freie Finanzspitze" soll in den Jahren 2019 bis 2023 vorhanden sein.

2 Investitionskredite 150 T€, Liguiditatskredite 57 T€
(Stand 31.12.2021: Investitionskredite 136 T€, Liquiditatskredite 163 T€)



Zusétzliche Belastungen konnen sich ergeben, wenn aufgrund negativer konjunktu-
reller Entwicklung das Steueraufkommen hinter den Erwartungen zurlickbleibt und
ein sich dadurch ergebender Finanzmittelfehlbetrag - bei moglicherweise steigenden

Zinsen - durch zusétzliche Verbindlichkeiten gedeckt werden muss.

Zum gesetzlich vorgegebenen Ausgleich der Haushalte sowie zur Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerflllung ist es geboten, die konsumtiven Ausgaben weiterhin ein-
zuschranken und alle Méglichkeiten zur Erhéhung der laufenden Einnahmen zu nut-

zZen.

Hierzu gibt das Ergebnis der Prufung Hinweise.

3. Einzelfeststellungen

3.1 Realsteuerhebesitze

Die Hebesétze der Realsteuern betragen im Haushaltsjahr 2020:

[/ T Steuerkraftzahln. |  Unterschied |
Realsteuern | Ortsgemeinde | | T
Grundsteuer A 330 | 300 +30
Grundsteuer B 385 365 + 20
Gewerbesteuer 385 365 + 20

Die Hebesatze der Realsteuern liegen zwar (ber der in § 13 Abs. 2 Landesfinanz-
ausgleichsgesetz (LFAG) festgesetzten Steuerkraftzahl (vgl. Anlage ,Grundlagen der
Finanzkraft‘), aber der Haushaltsausgleich gelingt nach Angaben der Verwaltung
auch in der Planung fur 2022 nicht. Zudem ist die Ortsgemeinde mit Liquiditatskredi-

ten belastet: die Gesamtverschuldung liegt weit Gber dem Landesdurchschnitt.
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1 Sofern keine anderen wirksamen Méglichkeiten zur Erhéhung der Einnahmen oder
zur Verminderung der Ausgaben bestehen, sollte zum gesetzlich vorgegebenen
Ausgleich der Haushalte sowie zur Rlckfihrung der Liquiditatskredite eine weitere

Erhéhung der Steuerhebesatze in Betracht gezogen werden.

3.2 Hundesteuer

Im Jahr 2019 wurde Hundesteuer fir 73 Hunde veranlagt. Die Ortsgemeinde erhebt

im Haushaltsjahr 2020 Hundesteuer in folgender Hohe:

jeden weiteren Hund

1. gefahrlichen Hund 250 410 - 160
2. geféhrlichen Hund 400 552 - 152
jgden weiteren gefahr- 700 670 + 30
lichen Hund

2 Aufgrund der teilweise geplanten unausgeglichenen Haushalte sollte eine Anhebung
der Hundesteuer im Vergleich zum Durchschnittssatz der tbrigen Gemeinden der

Verbandsgemeinde erwogen werden.

3.3 Dorfgemeinschaftshaus

Die Ertrage und Aufwendungen fiir die Einrichtung entwickelten sich ausweislich der

zur Verfugung gestellten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014 bis
2018 wie folgt:
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Bezeichnung | 2014 | 20156 | 2016 | 2017 | 2018
Gesamtertage | 2475|  2.114] 2209|2234 TaoT
Gesamtaufwendungen 16.074 13.807 13.818 16.908 17.435
Gesamiunterdeckung | 13.899] 11.603| 11588| 14673| 15.974

Edrégé u'nd Aufwendu'ng‘enk ads internéh Leistungsbeziehdngéh (I‘l'.'V) w(nrden seitens dér Verwaltung hicht abgebildet

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 13.600 € pro Jahr. Fur die
Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.3.1 Gebiihrenkalkulation

GemalR § 8 KAG sind die den Benutzungsgebuhren zugrunde liegenden Kosten nach

betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fuir Kostenrechnungen zu ermitteln.

Nach Auskunft der Verwaltung liegt keine betriebswirtschaftliche Kalkulation der Ge-

blhrensatze vor.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mogli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und Uber die Erhebung von Benutzungsge-
blhren in vertretbarer und gebotener Hohe zu entscheiden. Unterdeckungen miissen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Auch wenn mit Rucksicht auf den Zweck der 6ffentlichen Einrichtung eine volle
Kostendeckung nicht erreichbar ist, sollte aus Griinden der Transparenz und Rechts-
sicherheit eine auf betriebswirtschaftlichen Grundsatzen basierende Kalkulation der
Gebuhren erfolgen.

3.3.2 Benutzungsgebiihren

Die Gebuhren fur die Benutzung des Dorfgemeinschaftshauses sind in der Benut-

zungs- und Gebuhrenordnung festgelegt und wurden letztmalig 2015 angepasst.
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4 Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen sollte
die Gemeinde eine angemessene Anhebung der Geblihren und evtl. auch eine Kos-

tenbeteiligung der mietfrei nutzenden Gruppierungen erwagen.

Die Benutzungsgebihren fur die Inanspruchnahme des Dorfgemeinschaftshauses
sind entsprechend der Benutzungs- und Gebthrenordnung abzurechnen. Die durch
die Inanspruchnahme der Einrichtung im Einzelfall verursachten verbrauchs-
abhangigen Nebenkosten sind kostendeckend und gesondert ausgewiesen zu erhe-

ben.

Ein Gebuhrentatbestand fir anteilige Mullgebuhren, Toilettenartikel und Putzmittel
fehlt.

3.3.3 Veranlagung

GemaR § 68 GemO fiihrt die Verbandsgemeindeverwaltung die Verwaltungsgeschaf-

te der Ortsgemeinden.

Prifungen der Veranlagungsbescheide zeigen, dass das Erstellen der Gebuhrenbe-
scheide in den Ortsgemeinden haufig nicht rechtsfehlerfrei erfolgt. Die Verwaltung
wird daher gebeten, die rechtskonforme Erstellung der Gebiihrenbescheide sicher-

zustellen.

5 Die Gebuhrenbescheide solliten von der Verbandsgemeindeverwaltung erstellt

werden.

3.4 Vermietung

Zum Prifungszeitpunkt vermietet die Ortsgemeinde zwei Wohnungen im Dorfge-
meinschaftshaus. Die Wohnung im Erdgeschoss hat eine GréRe von rund 68 m? und

die Wohnung im Obergeschoss ist 101 m? groR.

Das Entgelt fur die Wohnung im Erdgeschoss entspricht mit 3,62 €/m? nicht dem

marktiblichen Mietwert.
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GemalR § 79 Abs. 2 GemO durfen Ortsgemeinden Vermégensgegenstande nur zu
einem ihrem vollen Wert entsprechenden Entgelt zur Nutzung an Dritte Uiberlassen.

Als Mafstab muss grundsétzlich der markttbliche Mietzins herangezogen werden.

Die Miete fir die Wohnung im Erdgeschoss sollte an den marktilblichen Mietpreis

angepasst werden.

Nach Auskunft der Verwaltung wurde die Miete fir die Wohnung im Erdgeschoss
zuletzt im Jahr 2018 angepasst. Der entsprechende Nachweis liegt dort jedoch nicht
vor. Der Wohnraummietvertrag fir die groRe Wohnung vom 09.07.2021 enthalt keine
Angaben zur Wohnungsgréfie.

Samtliche Vertrage sind bei der Verbandsgemeindeverwaltung zu verwahren. Miet-
vertrage sind schriftlich zu schlieRen (§ 49 GemO) und sollten alle aktuellen persénli-
chen Daten und Mietobjektangaben (Anschrift, Stockwerk, nutzbare Rdume, Woh-
nungsgréfde) enthalten.

Der Mietvertrag ist bei Anderung oder Neuabschluss zu korrigieren.

Far die Wohnung im Obergeschoss wurde keine Kautionsleistung erhoben.

Sicherheitsleistungen dienen der Minimierung von Einnahmeausfallrisiken bei Zah-

lungsverzug oder streitigen Forderungen.
Das Erheben einer Kaution bei Neuvermietungen ist angezeigt.
Bei den Nebenkostenabrechnungen bleibt z.B. die Grundsteuer unberiicksichtigt.

Zu den umlagefahigen Betriebskosten gehéren nach der Betriebskostenverordnung
u.a. die Grundsteuer.

Bei den Nebenkostenabrechnungen sind samtliche nach der Betriebskostenverord-

nung umlagefahigen Betriebskosten abzurechnen.
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11

12

14

Die Nebenkostenabrechnungen wurden vorwiegend erst im letzten Quartal des

Folgejahres erstellt.
Auf eine zeitnahe Abrechnung der Nebenkosten ist zu achten.

Die Gemeinde verpachtet auRerdem einem Dritten in Abteilung 12 eine Flache von
ca. 110 m? zum Bewohnen eines Jagdhauses mit einer GréRe von rd. 53 m? Es
wurde vereinbart, dass der jahrliche Pachtzins von 13 € mit nicht bejagbarer Flache

Wasserschutzgebiet verrechnet wird.

Aufgrund des Saldierungsverbotes (Bruttoausweisungsprinzip) nach § 93 GemO dur-

fen u.a. Aufwendungen nicht mit Ertragen verrechnet werden.

Die Wohnungsmiete ist ohne Anrechnung der Entschédigungsleistung in voller Héhe

zU vereinbaren und zu vereinnahmen.

Nach Auskunft der Verwaltung liegt eine Baugenehmigung fir das Jagdhaus dort

nicht vor.

Gemeindliches Handeln ist an Recht und Gesetz gebunden (Art. 20 Abs. 3 Grundge-
setz). Das bewusste Vermieten/Verpachten eines Grundstiicks mit einem nicht dem
geltenden Recht entsprechenden Gebsude kann zu Haftungsanspriichen und damit

zum Nachteil gegentiber der Gemeinde flhren.

RechtmaBige Verhaltnisse sind herzustellen.

3.5 Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Ertrage und Aufwendungen fir die Einrichtungen entwickelten sich ausweislich
der zur Verfiigung gesteliten Ubersichten der Jahresabschliisse in den Jahren 2014
bis 2018 wie folgt:
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- : . k"EVU"TO'-k :,‘ “ :
Bezeichnung |20 [ 2015 2016 | 2017,' 2018
Gesar“ntekrtr'a;ge ’1.763 2 739 1.668 2. 085 2. 701
Gesamtaufwendungen 3.715 7.770 3.282 4,192 4.268
Gesamtunterdeckung 1952 5031 1.614| 2107 1.568

Ertrage und Aufwendungen aus |nternen Lelstungsbe2|ehungen (ILV) wurden seltens derVerwaItung mcht abgebildet

Die Gesamtunterdeckung betrug durchschnittlich rund 2.500 € pro Jahr. Fur die
Folgejahre wird ebenfalls ein Zuschussbedarf erwartet.

3.5.1 Kalkulation

Friedhofe sind Einrichtungen, die in der Regel und tberwiegend aus Entgelten finan-
ziert werden (kostenrechnende Einrichtungen). Die der Benutzungsgebuhr zugrunde

liegenden Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen fur Kostenrech-
nungen zu ermitteln (§ 7 Abs. 9i.V.m. § 8 Abs. 1 KAG).

Nach Auskunft der Verwaltung wurden die Gebuihrenséatze zuletzt 1995 kalkuliert.

Die gesetzlich vorgegebene Kalkulation wird in der Regel von der Verwaltung erstellt;
sie zeigt den Entscheidungstragern die vorhandenen Kosten mit dem Ziel auf, mégli-
che Kosteneinsparungen zu erkennen und Uber die Erhebung von Benutzungsge-
buhren in vertretbarer und gebotener Hohe zu entscheiden. Unterdeckungen missen
in der Regel durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden und schranken damit die

verbleibende Handlungsfahigkeit der Gemeinde ein.

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ist

aus Grinden der Transparenz und Rechtssicherheit zu aktualisieren.
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3.5.2 Gebiihren

Die Gebuhren fur die Benutzung des Friedhofs sind in der Friedhofsgebiihrensatzung

festgelegt und wurden letztmalig 20062 angepasst. Sie sind nicht kostendeckend.

Aufgrund der in den zuriickliegenden Jahren eingetretenen Preissteigerungen ist
eine angemessene Anhebung der Gebihren angezeigt, um eine annahernde Kos-

tendeckung zu erreichen.

Zur Vermeidung von nicht gedeckten Folgekosten sollte die Erhebung von Voraus-

leistungen flr spatere Grababraumungen erwogen werden.

Daneben sollten Moglichkeiten zur Kostenreduzierung (zum Beispiel das Vermindern
der vorgehaltenen bzw. unterhaltenen Flachen, Verkiirzung der Ruhefristen?, Einsatz

von Dienstleistern) in Betracht gezogen werden.

3.5.3 Satzung

In der aktuellen Satzung Uber die Erhebung von Friedhofsgebiihren der Ortsgemein-
de vom 06.09.2006 (zuletzt geédndert am 16.11.2010) sind u.a. die Verwaltungsge-
bohren und Gebthren beziglich der Errichtung von Grabdenkmalern und
-einfassungen geregelt. Die Gebuhren stehen der Verbandsgemeinde zu und wurden
im Rahmen der Fusion in einer gesonderten Verwaltungsgebiihrensatzung vom
06.03.2019 neu geregelt.

Die gemeindliche Gebiihrensatzung sollte entsprechend geandert werden.

3 2010 wurden lediglich GebUuhrentatbesténde fur die Uberlassung einer anonymen Urnenreihengrab-
statte und far die von der Gemeinde vorzunehmende Pflege und Unterhaltung der Urnenwiese bei
Urnenreihen- und Urnenwahlgrabstatten hinzugefiigt

4 Die Mindestruhezeit nach § 3 LVO zur Durchfilhrung des Bestattungsgesetzes betragt 15 Jahre.
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3.6 Liegenschaften (Landwirtschaftliche Grundstiicke)

3.6.1 Vertrdage und Pachtverzeichnis

In dem Pachtverzeichnis bzw. in einigen Vertragen fehlen die GrundstiicksgréRe,
teilweise Flur- und Flurstlickbezeichnungen oder Nutzungsart.

Samtliche Vertrage sind bei der Verbandsgemeindeverwaltung zu verwahren. Pacht-
vertrage sind schriftlich zu schlieBen (§ 49 GemO) und sollten alle aktuellen persénli-
chen Daten und Grundstiicksangaben (Flur- und Flurstiickbezeichnungen, Nut-
zungsart, Grundstiicksgrofie) enthalten.

Fehlende Angaben im Pachtverzeichnis sind zu erganzen bzw. Vertrage bei Ande-

rungen oder Neuabschlissen zu korrigieren.

3.6.2 Verpachtung

Ausweislich eines Abgleichs des Grundstilicksverzeichnisses (Anlagenbuchhaltung)
mit dem Pachtverzeichnis besitzt die Ortsgemeinde unbebaute Grundstiicke mit der
eingetragenen Nutzungsart ,Ackerland* oder ,Griinland®, die nicht verpachtet oder

unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen werden.

Eine Uberpriifung zur wirtschaftlichen Nutzung der Grundsticke mit dem Ziel der

Verpachtung oder zweckmaBigen Eigennutzung ist angezeigt.

Das Haftungsrisiko ist kiinftig fir die Dauer der Pacht auf den Pachter zu tibertragen.
3.6.3 Pachtpreis

Die Gemeinden durfen nach den Vorschriften der Gemeindeordnung (§ 79 Abs. 2)

Vermoégensgegensténde Dritten nur zu einem ihrem vollen Wert entsprechenden
Entgelt zur Nutzung Uberlassen.
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Die durchschnittlichen Pachtentgelte fur landwirtschaftliche Flachen in Rheinland-
Pfalz sind in den letzten Jahren stark angestiegen und haben im Jahr 2016 einen
neuen Hochststand (z.B. Ackerland = 227 €, Dauergrinland = 103 € je Hektar) er-

reicht.

Die Gemeinde verpachtet landwirtschaftlich nutzbare Flachen. Zum Teil sind die

Pachtpreise noch auf DM-Basis vereinbart.

Eine generelle Uberprifung der gemeindlichen Pachtpreise und angemessene

Anpassung sollte erfolgen.

3.7 Jagdwesen

Die bejagbaren Flachen der Ortsgemeinde sind verpachtet.

Da es sich in der Regel um langfristige Vertrage handelt, sollite zur Sicherung des
Vertragswertes die Aufnahme einer Leistungsvorbehalts- bzw. Wertsicherungsklau-
sel (vgl. Musterjagdpachtvertrag des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz)

erwogen werden.

AuRerdem sollte darauf geachtet werden, dass der Vertrag keine Klausel zur Be-

grenzung des Wildschadens® durch den Pachter enthalt.

3.8 Kapitalstock bei der Siiwag

Im Rahmen des bestehenden StraRenbeleuchtungsvertrages zwischen der Ortsge-
meinde und der Stiwag hat diese bis 31.12.2019 einen Kapitalstock von 24.418,38 €
angesammelt. Der vorhandene Kapitalstock wird verzinst. Es besteht die Option auf

eine jederzeitige Auszahlung des Kapitals.

5 Vertraglich geregelte Pauschale in Hohe von 3.000 €/jahrlich
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Im Rahmen der Selbstverwaltung kann die Ortsgemeinde unter Beachtung der ge-
meinderechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften grundsétzlich selbst be-
stimmen, wie sie ihr Geldvermégen verwendet. Bei ausgeglichenem Haushalt kénnte
sie, solange das Geld nicht in die Einheitskasse der Verbandsgemeinde zugeflossen
ist, beschlieBen, dieses im verzinsten Kapitalstock zu belassen, ohne dadurch gegen
das Prinzip der Einheitskasse zu verstofRen.

Im Falle eines unausgeglichenen Haushalts ist sie unter Beachtung des Haushalts-
grundsatzes des Haushaltsausgleichs in ihrer Entscheidungsfreiheit insoweit einge-
schrénkt, als sie die Mittel des Kapitalstocks bei der Stiwag nicht anlegen darf, auch

wenn die Habenzinsen die Sollzinsen fur Kassenkredite tbersteigen.

Bei unausgeglichenem Haushalt der Ortsgemeinde ist - sofern weitere Riicklagen
zum Ausgleich nicht zur Verfligung stehen - nach § 93 Abs. 4 GemO i.V.m.
§ 18 GemHVO das angesammelte Kapital zur Finanzierung und zum Ausgleich des
Haushalts zu verwenden, soweit dieses Geld nicht zeitnah zur Investitionsfinanzie-
rung (Erneuerung Strallenbeleuchtung, erneuerbare Energien) verwendet werden

soll.

3.9  Offentliche Auftragsvergaben

Die Ortsgemeinde erteilte 6ffentliche Auftrage. Es wurde unter anderem ein Aufsitz-
maher flr ca. 24.000 € (2018) beschafft. Die Beschaffungen/Vergaben erfolgten wei-
testgehend in Eigenregie der Ortsgemeinde. Die Vergabeunterlagen lagen der Ver-
waltung nicht oder nicht vollstéandig vor.

Neben der beschrénkten und &ffentlichen Ausschreibung sind auch freihéndige
Vergaben in einem transparenten Wettbewerb durchzufiihren, die Vergabeverfahren
umfassend zu dokumentieren (§ 20 VOBJ/A, § 8 VgV, § 6 UVgO) und der Verwaltung
zur Kenntnis zu geben. Der Ablauf muss fir einen auBenstehenden fachkundigen

Dritten nachvollziehbar sein.
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Durch die praktizierte Verfahrensweise bestehen Risiken fur die Gemeinde durch
mégliche Schadensersatzanspriiche von Dritten. Vor diesem Hintergrund sollte die
ordnungsgemaRe Auftragsvergabe durch die Verbandsgemeindeverwaltung sicher-

gestellt werden.

Eine Dienstanweisung ,6ffentliches Auftragswesen® ist seit dem 01.12.2019 in Kraft.
GemaR Ziffer 1 findet sie auch fur Vergabeverfahren im Namen und Auftrag der
Ortsgemeinden Anwendung. Ziffer 4.2.1 der Dienstanweisung gibt vor, dass auch bei

freihandigen Vergaben ein vollstéandiger Vergabevermerk zu fertigen ist.

Die Verbandsgemeindeverwaltung fuhrt die Verwaltungsgeschéfte der Ortsgemein-
den in deren Namen und in deren Auftrag (§ 68 GemO). Vorgénge sind bei der Ver-
bandsgemeindeverwaltung zu filhren und im Voraus abzustimmen. Das Vergabe-
recht ist zu beachten. Die Vergabe éffentlicher Auftrdge hat vergaberechtskonform

zu erfolgen.

3.10 Feststellung der Jahresabschliisse

GemaR § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen; nach § 114 Abs. 1 GemO beschlief3t
der Gemeinderat Uber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spéates-

tens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Im gesamten Prifungszeitraum wurde der Jahresabschluss verspétet auf- und fest-

gestellt.

Die Fristen fur die Erstellung und Feststellung der Jahresrechnung sind einzuhalten,

um nachteilige Folgen verspteter Jahresabschlisse zu vermeiden.
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3.11  Vermdégensnachweis - Inventar - Inventur

Gemal § 31 GemHVO hat die Gemeinde fir den Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res ihr Vermégen genau zu verzeichnen und dabei den Wert anzugeben. Das Nahe-
re Uber die Durchflihrung der Inventur regelt die Blrgermeisterin oder der Blrger-

meister in einer Dienstanweisung.

3.11.1 Bilanzinventur

Gemal § 32 Abs. 8 GemHVO ist in der Regel in angemessenen Zeitabstanden® eine
korperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren, um die Ergebnisse der Buchinventur

zu bestatigen.

Nach Angaben der Verwaltung wurde die Erstinventur im Januar 2008 vorgenom-
men. Eine Nacherhebung fand seitdem nicht statt.

Zur Sicherstellung des ordnungsgemaRen Vermdgensnachweises sind kérperliche

Bestandsaufhahmen innerhalb des festgelegten Zeitraumes vorzunehmen.

3.11.2 Vertragsverzeichnis

Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme sind neben der Auf-
stellung der Vermdgensgegenstédnde, Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Son-
derposten auch die Haftungsverhaltnisse, Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Ver-
haltnissen, sonstige finanzielle Verpflichtungen und Risiken (mégliche ungiinstige

Entwicklungen) zu erfassen.

Die Verwaltung fuhrt ein elektronisches Vertragsverzeichnis und hat unter Ziffer 2.1
der Inventurrichtlinie vom 07.05.2019 (Inkrafttreten zum 01.01.2019) Kriterien zum
Flhren dieses Verzeichnisses aufgestellt. Hiernach sind alle wichtigen Vertrage mit
einer Gesamtlaufzeit von mehr als vier Jahren und/oder einem Gesamtwertumfang

von mehr als 50.000 € in das Vertragsverzeichnis aufzunehmen.

® Nach Nr. 1 VV zu § 32 GemHVO sollte in der Dienstanweisung tber die Durchfithrung der Inventur
(§ 31 Abs. 5) ein drei- bis funfjahrigen Rhythmus vorgesehen werden. Nach Nr. 4.1 der aktuellen In-
venturrichtlinie ist eine kdrperliche Bestandsaufnahme spatestens nach funf Jahren durchzuftihren
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Im Hinblick auf die GréRe und finanzielle Leistungsfahigkeit — insbesondere kleinerer
Ortsgemeinden — erscheinen die v. g. Voraussetzungen zur Aufnahme von Vertragen
in das Vertragsverzeichnis als zu hoch angesetzt. Vielmehr sollten die vertraglichen
Verpflichtungen und Rechte der Stadte und Ortsgemeinden méglichst vollstandig im

Vertragsverzeichnis abgebildet werden.

In der Inventurrichtlinie sollten fur die Stadte und Ortsgemeinden hinsichtlich der
Vertragslaufzeit und des Gesamtwertumfangs niedrigere Aufnahmehlrden festge-
setzt und aufgrund dessen fehlende Vertrage nacherfasst werden. Das Verzeichnis
tber alle wichtigen Vertrage ist regelmagig mit den Geschéftsbereichen auf Richtig-

keit und Vollstéandigkeit abzugleichen.
Manfred Crecelius

Anlage
Grundlagen der Finanzkraft
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