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Nachtragshaushaltssatzung und 1. Nachtragshaushaltsplan der Stadt Bad Ems 2023
Ihr Schreiben vom 19.07.2023, Az.: 0 - Eingang: 20.07.2023 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 19.07.2023, hier eingegangen am 20.07.2023, wurde die vom Stadtrat der
Stadt Bad Ems in seiner Sitzung am 18.07.2023 beschlossene 1. Nachtragshaushaltssatzung
mit Nachtragshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2023 mit den entsprechenden Bestandteilen
und Anlagen vorgelegt und die notwendigen Genehmigungen beantragt.

Hinsichtlich der weiteren Festsetzungen in der Haushaltssatzung bestehen insbesondere die im
Folgenden aufgefiihrten Rechtsbedenken:

1. VerstoR gegen das Haushaltsausgleichsgebot nach § 93 Abs. 4 GemO i. V. m. § 18
Abs. 1 GemHVO.

2. Verstol gegen das Gebot der dauernden Leistungsfahigkeit bei den vorgesehenen Kre-
ditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen nach § 103 Abs.
2 GemO.

3. VerstoB3 gegen das Gebot der dauernden Leistungsfahigkeit bei den vorgesehenen Ver-
pflichtungserméachtigungen fur die in kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investiti-
onskredite aufgenommen werden missen § 102 i. V. m. § 103 GemO.

Im Einzelnen:

Die Stadt Bad Ems begehrt die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung nach § 95 Abs. 4 GemO zu
dem Gesamtbetrag der Investitionskredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen
und InvestitionsférderungsmafBnahmen 2023 erforderlich ist, in Héhe von 3.408.259,00 € und
zu dem Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 2023, fir den in den klnftigen Haus-
haltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden muissen, in Héhe von
9.147.618,00€. Unter Berlicksichtigung der beantragten Kredite im Basishaushalt 2023 ergibt
sich nach unserer Aufstellung ein Kreditbedarf in Hohe von 3.433.759,00 €. Wir bitten diesbe-
zliglich bei einer erneuten Vorlage um das beifligen der kompletten Investitionstibersicht 2023.
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Die Genehmigung kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu \,_,

versagen, wenn die Kreditverpflichtung mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune
nicht in Einklang steht und insofern eine geordnete Haushaltswirtschaft gefahrdet (§ 103 Abs. 2
GemO).

Die Stadt Bad Ems kann keine dauernde Leistungsfahigkeit nachweisen. In Folge dessen kann
eine Kreditgenehmigung in der Regel nicht in Aussicht gestellt werden. Im Rahmen einer Ein-
zelkreditgenehmigung waéren uns die jeweiligen Ausnahmetatbestdnde der VV Nr. 4.1.3 zu §
103 GemO bei den folgenden MaRnahmen nachzuweisen:

Liegenschaften, allgemeiner Grunderwerb 20.000,00 €
Erwerb Parkscheinautomaten 15.000,00 €
Errichtung eines Buswartehiuschens 8.000,00 €
StraBenbeleuchtung 5.000,00 €
Kita Eisenbach, Geschirrspiilmaschine 2.000,00 €
Friedhof, Gerate und Einrichtungsgegenstinde 2.000,00 €

Der Haushalt der Stadt Bad Ems weist im Ergebnishaushalt einen Uberschuss von
513.884,00 € aus. Der Finanzhaushalt kann unter BerUlcksichtigung der planméRigen Tilgungs-
leistungen mit einem Fehlbetrag in Héhe von 321.331,31 € (negatlve Freie Finanzspitze) nicht
ausgeglichen werden. :

Dadurch verstdfit die Stadt Bad Ems gegen das Gebot des Haushaltsausgleichs aus § 93 Abs.
4 GemOi. V. m. §18 Abs. 1 GemHVO.

Mittel- bis langfristig kann nicht mit ausgeglichenen Haushalten gerechnet werden, so dass in
den kommenden Haushaltsjahren das Defizit zunimmt.

Bei der weiteren Haushaltsplanung ist zu beachten, dass die Stadt Bad Ems am Kommunalen
Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) teilnimmt und die jahrliche Landeszuweisung
auch zu einer Verbesserung des Saldos der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Aus-
zahlungen fuhrt, ohne dass dies Ausdruck einer gesteigerten dauernden Leistungsfahigkeit ist.
Insoweit muss der Einfluss der Zuweisung aus dem KEF-RP bei der Beurteilung der dauernden
Leistungsfahigkeit berticksichtigt werden, mit der Folge, dass sich die negative freie Finanzspit-
ze entsprechend erhéht. (vgl. dazu Leitfaden ,KEF-RP*, Ziff. 2.2.2)

Weiter verstoRt die Stadt Bad Ems gegen den Grundsatz § 105 Abs. 2 GemO. Danach sollen
die Einzahlungen aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten lediglich den verzégerten Eingang
von Deckungsmitteln innerhalb eines Haushaltsjahres Uberbriicken und diirfen regelmaBig nicht
als Deckungsmittel herangezogen werden.

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2023 werden Verbindlichkeiten gegeniiber der Verbandsge-
meinde als Einheitskasse in Hohe von 8.111.354,00 € ausgewiesen, die sich planmaRig zum
31.12. 2023 auf insgesamt 8.203.360,00 € erhohen.

Im Hinblick auf die Neuregelung der §§ 95 Abs. 4 Nr. 3 i. V. m. 105 Abs. 3 GemO ist der
Hochstbetrag der Verbindlichkeiten gegentiber der Einheitskasse in der Haushaltssatzung
zukunftig festzusetzen. Diese Festsetzung bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Die
Genehmigung kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Die Prifung hat sich an
den Anforderungen an eine geordnete Haushaltswirtschaft zu orientieren. Die Liquiditatspla-
nung ist ab dem Haushaltsjahr 2024 zu dokumentieren und der Vorlage an die Aufsichtsbehér-
de nach § 97 Abs. 2 Satz 1 GemO beizufugen (§ 93 Abs. 5 Satz 1 und 2 GemO). Vorausset-
zung fur eine konsequente Ruckfihrung der Liquiditatsverbindlichkeiten gegeniber der Ein-
heitskasse sind ausgeglichene Finanzhaushalte.

Der Stand des Eigenkapitals belduft sich zum 31.12.2021 auf 10.675.161,47 € (Eigenkapital-
quote 26,53 %). Nach der derzeitigen Planung wird voraussichtlich das Eigenkapital bis Ende
2023 um 337.907,00 € (= 3,17 %) abschmelzen.
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Die Stadt Bad Ems ist gesetzlich verpflichtet, den Haushaltsausgleich zu erreichen. Um die fi-
nanzielle Situation der Stadt Bad Ems nachhaltig zu verbessern, ist eine umfassende Uberprii-
fung hinsichtlich Ausgabekiirzungen oder Einnahmeverbesserungen unumgéanglich. Hierzu
verweisen wir auf unsere Haushaltsschreiben der Vorjahre, in denen bereits auf Konsolidie-
rungsmaBnahmen und deren Umsetzung hingewiesen wurden.

Die Nichtbeachtung der Verpflichtung, den Haushaltsplan jahrlich auszugleichen, stellt eine
Rechtsverletzung dar, die Ma3nahmen der Aufsichtsbehdérde rechtfertigen kann (vgl. Ziffer 9 der
VV zu § 93 GemO).

Zur Erdrterung der Thematik stehen wir fur ein gemeinsames Gesprach gerne zur Verfligung.
Zur Vermeidung von aufsichtsbehérdlichen Mafinahmen bitten wir Sie daher eine neue Nach-
tragshaushaltssatzung und einen neuen Nachtragshaushaltsplan vorzulegen, welcher die o. g
Anforderungen erflillt.

Wir weisen darauf hin, dass mit diesem Ersuchen die Frist nach § 119 Abs. 1 GemO unterbro-
chen wird und erst mit Vorlage der erbetenen, liberarbeiteten Unterlagen eine neue Frist von zu
laufen beginnt.

Wir bitten die Stadt Bad Ems vom Inhalt dieses Schreibens zu informieren. -

Mit freundlichen Grii3en

Jorg Denninghoff
Landrat




