Anlage zur Satzung liber die Erhebung von wiederkehrenden Ausbaubeitrdgen fiir den
Ausbau von Verkehrsanlagen der Ortsgemeinde Miellen vom

Begriindung zur Ausgestaltung der einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung (§ 3 der
Satzung zur Erhebung von wiederkehrenden Beitrdgen fiir den Ausbau von
Verkehrsanlagen der Ortsqemeinde Miellen)

Nach § 10 a Abs. 1 Satz 3 Kommunalabgabengesetz (KAG) werden als Grundlage fiir die
Erhebung wiederkehrender Beitrdge von den Gemeinden durch Satzung einheitliche
offentliche  Einrichtungen  (Abrechnungseinheiten) festgelegt, die  durch das
Zusammenfassen mehrerer, in einem abgrenzbaren und rdumlich zusammenhangenden
Gebietsteil liegender Verkehrsanlagen des Gemeindegebiets gebildet werden. Die Bildung
einer einheitlichen o6ffentlichen Einrichtung durch Zusammenfassen aller Verkehrsanlagen
einer Gemeinde kann erfolgen, wenn diese aufgrund des zusammenhdngenden
Gemeindegebietes in ihrer Gesamtheit den einzelnen Grundstiicken die Anbindung an das
inner- und Uberdrtliche Stralennetz vermitteln (§ 10 a Abs.1 Satz 6 KAG).

Nach § 10 a Abs. 1 Satz 8 KAG trifft die Ortsgemeinde die Entscheidung Uber die
Ausgestaltung der einheitlichen 6ffentlichen Einrichtungen in  Wahrnehmung ihres
Selbstverwaltungsrechts unter Beachtung der &rtlichen Gegebenheiten, wobei diese
Entscheidung zu begrinden und der Satzung beizufligen ist, § 10 a Abs. 1 Satz 9 KAG.
Diese Pflicht zur Begriindung besteht (abweichend von der friiher geltenden Rechtslage)
nach der Neufassung der § 10 a KAG im Mai 2020 generell auch dann, wenn in einer
Gemeinde nur eine einheitliche &ffentliche Einrichtung durch Zusammenfassen aller
offentlichen, zum Anbau bestimmten Verkehrsanlagen festgelegt wird.

Bei dieser Entscheidung sind sowohl die Anforderungen, die das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) in seinem Beschluss vom 25.06.2014 (1 BvR 668/10 und 1 BvR 2104/10) an die
Bildung einer einzigen einheitlichen &ffentlichen Einrichtung im Gemeindegebiet gestellt hat
als auch die Rechtsprechung insbesondere des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Rheinland-
Pfalz zu beachten.

Nach dem vorstehenden Beschluss des BVerfG ist die Festlegung einer einzigen
einheitlichen &ffentlichen Einrichtung im Gemeindegebiet (nur) dann gerechtfertigt, wenn mit
den Verkehrsanlagen ein konkret zurechenbarer Vorteil fiir jedes beitragsbelastete
Grundstiick verbunden ist. In kleinen Gemeinden —insbesondere solchen, die nur aus einem
kleinen, zusammenhéngend bebauten Ort bestehen- werden sich einheitliche 6ffentliche
Einrichtung und Gemeindegebiet haufig decken. Ob die herangezogenen Grundstiicke einen
konkret zurechenbaren Vorteil von dem Ausbau und der Erhaltung einer Verkehrsanlage
haben, hangt nicht nur von der politischen Zuordnung eines Gebiets, sondern vor allem von
den tatsdchiichen Ortlichen Gegebenheiten ab (wie etwa GréfRe, Existenz eines
zusammenhadngenden bebauten Gebietes, der Topographie wie der Lage von Bahnanlagen,
Flissen und groReren Straflen oder der typischen Strallennutzung).

Nach § 10 a Abs. 1 Satz 4 KAG wird ein rdumlicher Zusammenhang in der Regel nicht durch
AufBienbereichsflachen von untergeordnetem Ausmafy oder topographische Merkmale wie
Flisse, Bahnanlagen oder klassifizierte Strallen, die ohne grofien Aufwand gequert werden
kdénnen, aufgehoben. Nach der Gesetzesbegriindung sind an die verbindende Wirkung von
Querungsmaglichkeiten mit Blick auf die grofie Flexibilitat des Anliegerverkehrs keine allzu
hohen Anforderungen zu stellen. Das OVG Rheinland-Pfalz hat in einer Entscheidung vom
04.06.2020 zur Bildung einer einheitlichen &ffentlichen Einrichtung als Orientierungswert
einen Wert von bis zu 3.000 Einwohnern bezeichnet, der vor allem in dorflichen oder
kleinstadtischen Abrechnungseinheiten ein Indiz fir eine beitragsrechtlich erforderliche
Vorteilslage darstellen kann, wobei es jedoch auf den Einzelfall ankommt und insbesondere
darauf, ob die drtlichen Verhaltnisse Z&suren darstellen, die eine Trennung des rdumlichen
Zusammenhangs bewirken und zur Bildung mehrerer einheitlicher 6ffentlicher Einrichtungen
zwingen. In anderen Entscheidungen wurden einzelfallbezogen auch Abrechnungseinheiten



mit hdheren Einwohnerzahlen akzeptiert, orientiert an den Anforderungen der o.a.
Rechtsprechung.

Bei der Ortsgemeinde Miellen handelt es sich um relativ kleine, dorflich strukturierte
Ortsgemeinde mit unter 400 Einwohnern, sie unterschreitet damit die als Indiz und
Orientierungswert bezeichnete Einwohnerzahl von 3.000 Einwohnern deutlich. Sie weist eine
zusammenhadngende Bebauung auf, die nicht durch gréRere Aufenbereichsflachen
voneinander getrennt wird und die Grundstiicke werden in Uberwiegendem MaRe durch
Gemeindestrallen erschlossen. Die in der Ortslage verlaufende Ortsdurchfahrt der K 66
(HauptstraRe) hat aufgrund ihrer nicht sehr groflen Breite, der tatséchlichen dichten
Bebauung entlang der Stral’e und der bestehenden innerdrtlichen Querungsmaoglichkeiten
keine trennende Wirkung. Ferner bindet sie verschiedene Gemeindestralen an. Die durch
die Ortslage filhrende Bahnstrecke Koblenz — GieRen ist auf dem im Ortskern verlaufenden
Streckenbereich beidseitig von dichter Bebauung umgeben; eine Querung der Bahnlinie ist
durch den im Bereich der MittelstraRe befindlichen Bahniibergang ohne nennenswerte
Hindernisse maglich.

Das weit aulRerhalb des Ortskerns an der Grenze zur Gemarkung Lahnstein/Friedrichssegen
liegende Gewerbe-/Industriegebiet ,Ahlerhof* liegt teilweise im Auflenbereich und lediglich zu
einem kleineren Teil im Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplans ,Auf'm Ahlerfeld®,
der selbst keine offentlichen Verkehrsflachen festsetzt. Bei den Straften innerhalb des
vorgenannten Gewerbe-/Industriegebietes handelt es sich um private Stral’en, die daher
nicht in der Baulast der Ortsgemeinde Miellen stehen. Das Areal wird Uber die Strale
,Ahlerhof an das Verkehrsnetz angebunden, welche durch den Gemarkungsbereich
Friedrichssegen verlauft. Flr den vorgenannten Bereich ist daher die Bildung einer
Abrechnungseinheit nicht mdéglich, da dort kein in der Baulast der Ortsgemeinde Miellen
stehenden, zum Anbau bestimmten &ffentlichen Straften bestehen.

Die an der Stralle ,Am Weilen Berg“ unmittelbar vor der Gemarkungsgrenze zu
Friedrichssegen noch im Gemarkungsbereich Miellen liegenden bebauten Grundstlicke (Am
WeilRen Berg 1 bis 12) werden durch die K 66 erschlossen, die in diesem Bereich eine sog.
,freie Strecke" darstellt und somit kein Bestandteil einer Ortsdurchfahrt in Miellen ist. Eine
Baulast der Ortsgemeinde Miellen flr diese Strale besteht nicht, sondern die
StralRenbaulast liegt vollstdndig beim Rhein-Lahn-Kreis. Die genannien Grundstiicke
unterliegen daher nicht der Beitragspflicht, so dass flir diesen Bereich ebenfalls die Bildung
eine Abrechnungseinheit ausscheidet.

Diese Aspekte rechtfertigen es daher im Ergebnis, fir die im Gebiet der Ortsgemeinde
(eigentliche Ortslage von Miellen) liegenden offentlichen und zum Anbau bestimmten
Verkehrsanlagen eine einheitliche 6ffentliche Einrichtung festzulegen.

Nach § 10 a Abs. 1 KAG in Verbindung mit § 3 der Satzung Uber die Erhebung
wiederkehrender Beitrage flir den Ausbau von Verkehrsanlagen wird fiir die Orisgemeinde
Miellen eine einheitliche 6ffentliche Einrichtung (Abrechnungseinheit) fiir den Bereich der
Ortslage gebildet.



