Anlage 3

Begriindung zur Ausgestaltung der einheitlichen 6ffentlichen Einrichtungen (§ 3 der
Satzung der Ortsgemeinde Fachbach zur Erhebung von wiederkehrenden Beitrdgen
fiir den Ausbau von Verkehrsanlagen)

Nach § 10 a Abs. 1 Satz 3 Kommunalabgabengesetz (KAG) werden als Grundlage flr die
Erhebung wiederkehrender Beitrdge von den Gemeinden durch Satzung einheitliche
offentliche  Einrichtungen  (Abrechnungseinheiten) festgelegt, die durch das
Zusammenfassen mehrerer, in einem abgrenzbaren und rdumlich zusammenhangenden
Gebietsteil liegender Verkehrsanlagen des Gemeindegebiets gebildet werden. Die Bildung
einer einheitlichen &ffentlichen Einrichtung durch Zusammenfassen aller Verkehrsanlagen
einer Gemeinde kann erfolgen, wenn diese aufgrund des zusammenhdngenden
Gemeindegebietes in ihrer Gesamtheit den einzelnen Grundstiicken die Anbindung an das
inner- und Uberdértliche Stralennetz vermitteln (§ 10 a Abs.1 Satz 6 KAG).

Nach § 10 a Abs. 1 Satz 8 KAG trifft die Gemeinde die Entscheidung tber die Ausgestaltung
der einheitlichen 6ffentlichen Einrichtungen in Wahrnehmung ihres Selbstverwaltungsrechts
unter Beachtung der értlichen Gegebenheiten, wobei diese Entscheidung zu begrinden und
der Satzung beizufligen ist, § 10 a Abs. 1 Satz 9 KAG. Diese Pflicht zur Begriindung besteht
(abweichend von der friher geltenden Rechtslage) nach der Neufassung des § 10 a KAG im
Mai 2020 generell auch dann, wenn in einer Gemeinde nur eine einheitliche &ffentliche
Einrichtung durch Zusammenfassen aller &ffentlichen, zum Anbau bestimmten
Verkehrsanlagen festgelegt wird.

Bei dieser Entscheidung sind sowohl die Anforderungen, die das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) in seinem Beschluss vom 25.06.2014 (1 BvR 668/10 und 1 BvR 2104/10) an die
Bildung einer einzigen einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung im Gemeindegebiet gestellt hat
als auch die Rechtsprechung insbesondere des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Rheinland-
Pfalz zu beachten. ,

Nach dem vorstehenden Beschluss des BVerfG ist die Festlegung einer einzigen
einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung im Gemeindegebiet (nur) dann gerechtfertigt, wenn mit

den Verkehrsanlagen ein konkret zurechenbarer Vorteil fir jedes beitragsbelastete

Grundstick verbunden ist. In kleinen Gemeinden —insbesondere solchen, die nur aus einem
kleinen, zusammenhangend bebauten Ort bestehen- werden sich einheitliche 6ffentliche
Einrichtung und Gemeindegebiet hadufig decken. Ob die herangezogenen Grundstiicke einen
konkret zurechenbaren Vorteil von dem Ausbau und der Erhaltung einer Verkehrsanlage
haben, hangt nicht nur von der politischen Zuordnung eines Gebiets, sondern vor allem von
den tatsachlichen ©ortlichen Gegebenheiten ab (wie etwa Groe, Existenz eines
zusammenhéngenden bebauten Gebietes, der Topographie wie der Lage von Bahnanlagen,
Flissen und gréferen Stralen oder der typischen Stralennutzung).

Nach § 10 a Abs. 1 Satz 4 KAG wird ein rdumlicher Zusammenhang in der Regel nicht durch
Aufdenbereichsflaichen von untergeordnetem Ausmal oder topographische Merkmale wie
Flisse, Bahnanlagen oder klassifizierte Strallen, die ohne groRen Aufwand gequert werden
kénnen, aufgehoben. Nach der Gesetzesbegriindung sind an die verbindende Wirkung von
Querungsméglichkeiten mit Blick auf die groRe Flexibilitat des Anliegerverkehrs keine allzu
hohen Anforderungen zu stellen. Das OVG Rheinland-Pfalz hat in einer Entscheidung vom
04.06.2020 zur Bildung einer einheitlichen &ffentlichen Einrichtung als Orientierungswert
einen Wert von bis zu 3.000 Einwohnern bezeichnet, der vor allem in dérflichen oder
kleinstadtischen Abrechnungseinheiten ein Indiz fur eine beitragsrechtlich erforderliche
Vorteilslage darstellen kann, wobei es jedoch auf den Einzelfall ankommt und insbesondere
darauf, ob die 6rtlichen Verhaltnisse Zasuren darstellen, die eine Trennung des raumlichen
Zusammenhangs bewirken und zur Bildung mehrerer einheitlicher &ffentlicher Einrichtungen
zwingen.



Nach § 10 a Abs. 1 KAG in Verbindung mit § 3 der Satzung Uber die Erhebung
wiederkehrender Beitrage fir den Ausbau von Verkehrsanlagen werden fir die
Ortsgemeinde Fachbach zwei 6ffentliche Einrichtungen (Abrechnungseinheiten) gebildet:

Abrechnungseinheit 1: Fachbach Ortskern
Abrechnungseinheit 2: Baugebiet ,Oberau”

Bei der Ortsgemeinde Fachbach handelt es sich um eine Ortsgemeinde mit derzeit knapp
1.3560 Einwohnern, sie unterschreitet damit zwar die als Indiz und Orientierungswert
bezeichnete Einwohnerzahl von 3.000 Einwohnern deutlich, allerdings sind bei der
Beurteilung der Festlegung der einheitlichen 6ffentlichen Einrichtungen
(Abrechnungseinheiten) die nachfolgenden Aspekte zu berlcksichtigen. Der eigentliche
Ortskern weist eine im Wesentlichen stark zusammenhangende Bebauung auf. Die dort
liegenden Verkehrsanlagen werden durch Gemeindestralen erschiossen. FUr diesen
Bereich wird eine eigene einheitliche 6ffentliche Einrichtung (Abrechnungseinheit) gebildet.
Am Ortskern vorbei fuhrt die Umgehungsstralle der B 260 in Richtung Bad Ems. Abseits
vom eigentlichen Ortskern fihrt die B 260 nach Westen in Richtung Koblenz weiter; vom
Ortskern durch gréRere, nicht mehr als untergeordnet anzusehende AufRenbereichsflachen
(in der Regel Waldflachen) getrennt, zweigt von der freien Strecke der B 260 die Stralle ,Auf
der Oberau® in das Baugebiet ,Oberau“ ab, in dessen Bereich verschiedene
GemeindestraRen (Auf der Oberau, Waldstralle rechter und linker Teil, Schlehenweg,
Orchideenweg) liegen. Vom Rand des eigentlichen Ortskerns liegt das Baugebiet ,Oberau”
mehrere hundert Meter Luftlinie entfernt. Flr den Bereich des Baugebiets ,Oberau® ist daher
eine gesonderte einheitliche &ffentliche Einrichtung (Abrechnungseinheit) zu bilden.

Auf der gegenlberliegenden Seite des Baugebiets ,Oberau® liegen entlang der stark
befahrenen B 260 ca. zehn bebaute Grundstlicke (Koblenzer Str. 83 bis 101), die genau wie
die direkt unterhalb des Baugebiets ,Oberau” —jedoch aulerhalb des Geltungsbereichs des
Bebauungsplans ,Auf der Oberau’- liegenden Grundstlicke Koblenzer Str. 106 bis 114 an
der freien Strecke der B 260 liegen und ihre verkehrsmafige Erschlieung und Anbindung
an das StralRennetz alleine Uber die B 260 erfahren. Diese an der freien Strecke der B 260
liegenden Grundstiicke unterliegen nicht der Beitragspflicht, da sie lediglich von der
auBerhalb einer Ortsdurchfahrt liegenden vollstandig in der Baulast der Bundesrepublik
Deutschland stehenden freien Strecke der B 260 verkehrsméaRig erschlossen werden und
keine Anbindung an das gemeindliche Stralennetz innerhalb der Abrechnungseinheiten
haben.

Im Bereich ,Kalenbach” liegende Grundstiicke liegen zum einen im Auflenbereich bzw.
ebenso wie das groRe frihere Fabrikgrundstick (Flur 8, Flurstlick 105/3) sowie ein auf der
gegeniberliegenden Strallenseite der B 260 neben der Zufahrt zur ,insel Oberau® liegendes
bebautes Grundstiick (Koblenzer Stra’e 81) alleine an der freien Strecke der B 260 und
verfigen nicht Uber eine Anbindung an das gemeindliche Straflennetz innerhalb der
Abrechnungseinheiten. Fir diese Grundstiicke gilt im Ergebnis das gleiche wie im
vorstehenden Absatz.

Die ebenfalls auf der gegeniberliegenden Seite der B 260 zur Lahn hin liegende Insel
Oberau ist nach dem rechtsverbindlichen Bebauungsplan ,Insel Oberau® als Gewerbegebiet
ausgewiesen. Die dort befindlichen Grundstiicke mit alten Gebdudekomplexen und
Gewerbebetrieben sind von der B 260 (freie Strecke) aus Uber eine kurze Brlicke verkehrlich
erreichbar und an das Uberértliche Strallennetz angeschlossen. Sie liegen an einer im
vorgenannten Bebauungsplan derzeit als 6ffentliche Verkehrsflache festgesetzten Stralle,
die jedoch in ihrer Gesamtheit noch nicht als ErschlieRungsanlage erstmalig hergestellt (sie
stellt ein Provisorium dar) und aus diesem Grunde auch noch nicht fir den o&ffentlichen
Verkehr gewidmet worden ist. Es ist ggf. beabsichtigt, diese Stralle an die Gemeinschaft der
Eigentimer der an ihr liegenden Grundstiicke zu Ubertragen und den Bebauungsplan
entsprechend zu andern (Privatstra®e). Dieser Entscheidungsprozess ist zum gegenwartigen



Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen. Gegenstand einer Abrechnungseinheit kénnen nur
erstmals hergestellte, 6ffentliche und zum Anbau bestimmte Straf’en sein, die in der Baulast
der Ortsgemeinde Fachbach stehen. Andere erstmals hergestellte Verkehrsanlagen befinden
sich im Bereich der Insel Oberau nicht. Nach der derzeit geltenden Rechtslage kann daher
die im Bereich der Insel Oberau liegende bisher lediglich als Provisorium bestehende und
nicht gewidmete StralBe nicht Bestandteil einer Abrechnungseinheit sein. Die an dieser
unfertigen StralBe liegenden Grundstiicke sind auch nicht direkt an das gemeindliche
StralBennetz innerhalb der Abrechnungseinheiten angebunden.

Durch die Ausweisung der im Bereich der Insel Oberau verlaufenden unfertigen und nicht
gewidmeten Stralke als ,Offentliche Verkehrsflache (Strafle)® im derzeit geltenden
Bebauungsplan besteht fir die hieran angrenzenden Grundstiicke nach der Rechtsprechung
des OVG Rheinland-Pfalz ein sog. vorlaufiges StraRennutzungsrecht an der vorgenannten
noch nicht erstmals hergestellten Stral’e. Dies schlieit auch ein sog. Notwegerecht zur
nachsten &ffentlichen Stralle innerhalb einer Abrechnungseinheit und damit im Ergebnis eine
Beitragspflicht der an der unfertigen Stralle liegenden Grundstiicke im Bereich der ,Insel
Oberau* aus.

Fur den Bereich der ,Insel Oberau® kann daher weder eine eigene Abrechnungseinheit
gebildet werden noch unterliegen die an der dort verlaufenden unfertigen und noch nicht
gewidmeten Stralle liegenden Grundstiicke einer Beitragspflicht zum wiederkehrenden
Ausbaubeitrag (wkB).

Eine Bahnlinie besteht im Bereich der Ortsgemeinde Fachbach nicht. Die Lahn bildet
innerhalb des Gemeindegebiets selbst keine Zasur, sondern trennt das Gebiet der
Ortsgemeinde Fachbach von der auf der anderen Seite des Flusses liegenden
Ortsgemeinde Nievern und Teilen der Stadt Bad Ems.

Aus den vorgenannten Griinden ist es fur die Ortsgemeinde Fachbach nicht méglich, eine
einheitliche offentliche Einrichtung (Abrechnungseinheit) flir das gesamte Gebiet der
Ortsgemeinde zu bilden; vielmehr ist das Gebiet der Ortsgemeinde in mehrere (zwei)
Abrechnungseinheiten aufzuteilen.

Die Abrechnungseinheit 1 umfasst den eigentlichen Ortskern von Fachbach. Die
Abrechnungseinheit 2 umfasst das Baugebiet ,Oberau®.



