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Nachtragshaushaltssatzung und Nachtragshaushaltsplan der Stadt Bad Ems fiir das
Haushaltsjahr 2025

Ihr Schreiben vom 27.08.2025, Az.: 0 - Eingang: 27.08.2025 —

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf Grund der §§ 97 Abs. 2, 95 Abs. 4 der Gemeindeordnung fur Rheinland-Pfalz (GemO) vom
31.01.1994 (GVBI. S. 153), in der derzeit glltigen Fassung, ergehen zu der vom Stadtrat der
Stadt Bad Ems in seiner Sitzung am 26.08.2025 beschlossenen Nachtragshaushaltssatzung mit
Nachtragshaushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2025 folgende Entscheidungen:

a) Wir erteilen unsere Genehmigung zu dem Gesamtbetrag der Investitionskredite, deren
Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
2025 erforderlich ist, in H6he von 5.029.649,00 €, unter der Bedingung, dass diese Kre-
dite nur zur Finanzierung von Mafinahmen im Sinne der Ziffer 4.1.3 der VV zu § 103
GemO verwendet werden.

b) Geman § 95 Abs. 4 in Verbindung mit § 103 Abs. 2 und § 119 Abs. 1 GemO wird fir einen
Teilbetrag von 25.000,00 € die Genehmigung zur Kreditaufnahme versagt.

c) Gemal § 95 Abs. 4 in Verbindung mit §§ 102, 103 Abs. 2 und § 119 Abs. 1 GemO wird
fur den Betrag in H6he von 7.460.000,00 € die Genehmigung zum Eingehen von Ver-
pflichtungen, fir die in den kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite
aufgenommen werden missen, versagt.

d) Wir erteilen unsere Genehmigung zu dem Héchstbetrag der Verbindlichkeiten gegen-
iber der Einheitskasse fiir das Haushaltsjahr 2025, in Hohe von 17.235.500,00 €.

Ansonsten enthélt die Nachtragshaushaltssatzung keine weiteren genehmigungspflichtigen Be-
standteile.
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Bedenken wegen Rechtsverletzung:

Hinsichtlich der vorliegenden Nachtragshaushaltssatzung mit Nachtragshaushaltsplan bestehen
die im Folgenden aufgefiihrten Rechtsbedenken:

1. Rechtsbedenken wegen des VerstoBes gegen das Gebot des Haushaltsausgleich im
Finanzplanungszeitraum

Auf Grund des § 97 Abs. 2 GemO erheben wir gegen die vorgelegte Nachtragshaushaltssat-
zung/den vorgelegten Nachtragshaushaltsplan Rechtsbedenken wegen Verstoll gegen §§ 93
Abs. 4 GemO i. V. m. § 18 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom
18.5.2006 (GVBI. S. 203) in der derzeit glltigen Fassung, da der gesetzlich vorgeschriebene
Haushaltsausgleich im Finanzplanungszeitraum bis 2028 weder im Ergebnis- noch im Finanz-
haushalt erreicht werden kann.

2. Rechtsbedenken wegen des VerstoBes gegen das Gebot des Haushaltsausgleich in
der Ergebnisrechnung

Wir erheben Rechtsbedenken wegen dem Verstoll gegen §§ 93 Abs. 4 GemOi. V. m. § 18
Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 18.5.2006 (GVBI. S. 203) in der
derzeit glltigen Fassung, da der gesetzlich vorgeschriebene Haushaltsausgleich in der Er-
gebnisrechnung 2023 weder im Ergebnis- noch im Finanzhaushalt erreicht werden kann.

Investitionskredite/ Verpflichtungserméchtigungen:

Gemal § 95 Abs. 4 GemO bedarf der in der Nachtragshaushaltssatzung festgelegte Gesamtbe-
trag der Investitionskredite, sowie die Summe der Verpflichtungserméachtigungen, fur die in kinf-
tigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden missen, der auf-
sichtsbehdrdlichen Genehmigung.

Fir die Genehmigung der Verpflichtungserméachtigungen, fur die in kiunftigen Haushaltsjahren
voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden missen gelten die gleichen Maf3stébe
wie fur die Genehmigung von Investitionskrediten nach § 103 GemO.

Kredite diirfen nach § 94 Abs. 4 GemO nur aufgenommen werden, wenn eine andere Finanzie-
rung hicht maéglich ist oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware. Daher sind vorhandene Finanzmit-
tel (z. B. freie Finanzspitze) vorrangig zur Finanzierung der Investitionsauszahlungen einzuset-
zen.

Sollten keine Inlandkredite aufgenommen werden, so ist jedoch eine Kreditaufnahme auf die Mit-
gliedslander der Europaischen Gemeinschaft beschrankt.

Jede kommunale Gebietskérperschaft entscheidet grundséatzlich selbst Uber die Finanzierung ih-
rer Investitionsauszahlungen, soweit diese durch andere Einzahlungen (z. B. Zuwendungen)
nicht gedeckt sind. Bei einer Finanzierung mit Investitionskrediten hat nach § 103 Abs. 2 GemO
die Aufsichtsbehérde die vorgesehene Kreditaufnahme unter dem Gesichtspunkt einer geordne-
ten Haushaltswirtschaft zu Uberprifen. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und Auflagen
erteilt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtung mit der dauernden
Leistungsfahigkeit der Kommune nicht in Einklang steht und insofern eine geordnete Haushalts-
wirtschaft gefahrdet. Als ein Indikator fur die dauernde Leistungsfahigkeit kann u. a. die Berech-
nung der sogenannten ,Freie Finanzspitze" herangezogen werden.

Die von der Stadt Bad Ems vorgelegte Berechnung der sog. ,Freie Finanzspitze®* weist fur das
Haushaltsjahr 2025 zwar eine Leistungsféhigkeit aus, ab 2026 ist sie nicht mehr gegeben, sodass
wir uns wegen fehlender dauernden Leistungsféahigkeit geman § 103 Abs. 4 Nr. 2 GemO
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grundsétzlich gehalten sehen, eine Einzelkreditgenehmigung vorzubehalten und eine solche
u.a. auf die Ausnahmetatbesténde nach Ziff. 4.1.3 der VV zu § 103 GemO zu beschranken.

Vor diesem Hintergrund kénnen grundsatzlich nur noch solche Investitionsvorhaben durchge-
fuhrt werden, die dringend, unabweisbar und unaufschiebbar sind. Von den Verantwortli-
chen der Stadt Bad Ems ist in diesem Zusammenhang ein strenger MaRstab anzulegen.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes in jedem Einzel-
fall vor einer Mittelinanspruchnahme unter Anlegung strenger Maf3stébe, also im Rahmen einer
restriktiven Prifung, festzustellen und zu dokumentieren ist. Bei einer Berufung auf den Aus-
nahmetatbestand Nr. 1 der Ziffer 4.1.3 der VV zu § 103 GemO weisen wir besonders nochmals
darauf hin, dass nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung das Merkmal ,unabweis-
bar i. V. m. den in der vorgenannten VV enthaltenen Beispielen darauf hinweist, dass die
Kommune sozusagen keine andere Wahl haben darf, als die Ausgabe zu leisten. Die Situation
muss, mit anderen Worten gesagt, von einer Alternativiosigkeit gekennzeichnet sein. Die Suche
nach Ausnahmemdéglichkeiten fur eine Genehmigungsfahigkeit von Investitionskrediten soll kei-
ne Prioritat haben.

Bei allen anstehenden Investitionen soll in eigener Verantwortung unter mehreren in Betracht
kommenden Méglichkeiten (u.a. kaufen, mieten, leasen) durch einen Wirtschaftlichkeitsver-
gleich, mindestens durch einen Vergleich der Anschaffungs- und der Folgekosten (auch unter
dem in Betracht ziehen von Erhéhungen der Beitrage), die wirtschaftlichste Lésung ermittelt
worden sein. Im Rahmen der allgemeinen Planungsgrundsatze sind die veranschlagten Mittel
im Rahmen der Stédtebauférderung jahrlich fortzuschreiben und anzupassen. Es sind nur Ein-
zahlungen und Auszahlungen aufzunehmen, von denen im Zeitpunkt der Pianaufstellung bzw.
Verabschiedung zu erwarten ist, dass sie bis zum Ende des Haushaltsjahres tatsachlich entste-
hen.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und Verpflichtungsermachtigungen dirfen erst veran-
schlagt werden, wenn Plane, Kostenberechnungen, ein Investitionszeitenplan und Erlauterun-
gen vorliegen, aus denen die Art der Ausfiihrung, die gesamten Investitionskosten sowie die
voraussichtlichen Jahresraten unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter ersichtlich sind. Den
Unterlagen ist eine Schétzung der nach Durchfilhrung der Investition entstehenden jéhrlichen
Haushaltsbelastungen beizuftigen. Im Haushaltsplan sind nur Investitionsvorhaben auszuwei-
sen, von denen im Zeitpunkt der Planaufstellung bzw. Verabschiedung eine Realisierung zu
erwarten ist.

Bezuglich der Investitionsauszahlungen betreffend den Neubau der Mensa in der Kita Eisen-
bach und dem Einbau eines Brandschutztores in der Tiefgarage ,Wipsch“ gehen wir davon aus,
dass den geplanten Malknahmen belastbare Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vorausgegangen
sind und dokumentiert wurden.

Bei den StraRenausbaumaBnahmen wird darauf hingewiesen, dass ErschlieBungs- und Aus-
baubeitrage zeitnah und in der rechtlich zulassigen Héhe zu erheben sind. Dies gilt in gleichem
Umfang fir die Erhebung von Vorausleistungen.

Teilweise Versagung der Kreditgenehmigung:

Nach § 103 Abs. 2 GemO hat die Aufsichtsbehérde die vorgesehene Kreditaufnahme in der
Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtung mit der dauernden Leistungsféhigkeit der Ge-
meinde nicht im Einklang steht.

Die Stadt Bad Ems kann keine dauernde Leistungsfahigkeit nachweisen.

Gemal § 95 Abs. 4 in Verbindung mit § 103 Abs. 2 und § 119 Abs. 1 GemO wird fir den Betrag
von 25.000,00 € die Genehmigung zur Kreditaufnahme versagt.




Ankauf Schrankenanlage 25.000,00 €

Gesamt: 25.000,00 €

Der Nachweis, dass die Ausnahmevoraussetzungen fir eine Kreditaufnahme nach Ziff. 4.1.3
der VV zu § 103 GemO filr die genannte MaRnahme vorliegen, ist noch zu erbringen.

Eine Gebietskérperschaft, die Kredite aufnimmt, obwohl die haushaltsrechtlichen Vorausset-
zungen nicht vorliegen, begeht eine Rechtsverletzung. Die Aufsichtsbehérde, die dies gestattet,
verhalt sich ebenfalls rechtswidrig mit der Konsequenz eines moglichen Schadenersatzes. Ver-
antwortbare Lésungen sind deshalb unverzichtbar.

GemaR dem uns vorliegenden Nachtragshaushaltsplan ist der unter § 3 der Haushaltssatzung
der Stadt Bad Ems ausgewiesene Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen, fur die in
kUnftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden mussen, in
Héhe von 7.460.000,00 € nicht nachvollziehbar. Aufgrund der fehlenden dauernden Leistungs-
fahigkeit bitten wir um Mitteilung, fur welche MaBnahmen und in welcher Héhe eine Verpflich-
tungsermachtigung eingegangen werden und unter welcher Ausnahmebegriindung eine Investi-
tionskreditaufnahme in den Folgejahren erfolgen soll.

Liquiditatssicherung:

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hoéchstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung
bzw. der Verbindlichkeiten gegeniiber der Einheitskasse gemaR § 68 Abs. 4 GemO bedarf der
Genehmigung der Aufsichtsbehorde (§ 95 Abs. 4 Nr. 3 GemO). Die Genehmigung kann unter
Bedingungen und Auflagen erteilt werden.

Der Héchstbetrag der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung gegenuber der Verbandsge-
meinde als Einheitskasse wird unter Hinweis auf § 105 Abs. 5 GemO, fur das Haushaltsjahr
2025 auf 17.235.500,00 € festgesetzt.

Nach § 105 Abs. 4 GemO soll die Gemeinde ihre zum 31.12.2023 bestehenden Verbindlichkei-
ten gegeniiber der Einheitskasse ratierlich oder in Annuitaten bis spatestens zum Ablauf des
Jahres 2053 tilgen. Die von der Gemeinde nach dem 31.12.2023 begriindeten Verbindlichkeiten
gegeniiber der Einheitskasse sollen innerhalb von hochstens 36 Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres, fir das sie aufgenommen worden sind, vollstandig getilgt werden.

Aktuelle Haushaltssituation:

Im Ergebnishaushalt werden die ordentlichen und auBerordentlichen Ertrége und Aufwendun-
gen einer Periode abgebildet. Der Ergebnishaushalt 2025 kann ausgeglichen werden. Nach
der Planung 2026 bis 2028 ist ein Ausgleich der Ergebnishaushalte nicht zu erwarten. Es wer-
den folgende Jahresergebnisse ausgewiesen:

2025: 102.509,00 €,
2026: -2.228.367,00 €,
2027: -2.656.057,00 € und
2028: -3.507.616,00 €.

Im Finanzhaushalt werden die kassenwirksamen Ein- und Auszahlungen, insbesondere auch
die Ein- und Auszahlungen fir Investitionen sowie die Einzahlungen aus der Aufnahme und die
Auszahlungen zur Tilgung der Investitions- und Liquiditatskrediten, eines Haushaltsjahres ver-
anschlagt.

Nach dem Ergebnis des Finanzhaushalts 2025 reichen die ordentlichen Einzahlungen aus, um
die ordentlichen Auszahlungen zu decken.
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Unter Berticksichtigung von Auszahlungen zur planméaRigen Tilgung von Investitionskrediten so-
wie des Mindest-Ruckflihrungsbetrages nach § 105 Abs. 4 Satz 2 GemO bei einer Teilnahme am
Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) ergibt sich ein Finanzmitteltber-
schuss im Haushaltsjahr 2025 von 251.652,85 €.

Der Finanzhaushalt gilt daher gemaf § 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO als ausgeglichen.

Mit einer Unterdeckung des Finanzhaushaltes ist aber durchgéngig in den Planungsjahren bis
2028 zu rechnen. Nach der mittelfristigen Finanzplanung wird der negative Saldo des Finanz-
haushaltes 2028 voraussichtlich 5.900.917,81 € betragen.

Die ,Freie Finanzspitze" der Stadt Bad Ems des laufenden Haushaltsjahres betragt
251.653,00 €. Fir den Ubrigen Finanzplanungszeitraum werden folgende ,Freie Finanzspitzen®

ausgewiesen:

2026: -2.065.644,00 €,
2027: -2.629.064,00 € und
2028: -3.601.693,00 €.

Der Stand des Eigenkapitals belauft sich zum 31.12.2023 auf 11.716.412,69 €. Nach der der-
zeitigen Planung wird voraussichtlich das Eigenkapital bis Ende 2025 um 665.795,82 € (= 5,68
%) abschmelzen.

Am Ende des laufenden Haushaltsjahres werden die Verbindlichkeiten der Stadt fur Investiti-
onsmaBnahmen und Liquiditdtskredite voraussichtlich 17.421.397,00 € betragen.

Haushaltsausgleich:

Der Ergebnis- und der Finanzhaushalt der Stadt Bad Ems ist im Haushaltsjahr 2025 ausgegli-
chen. In den Planungsjahren bis 2028 kann durchgangig kein ausgeglichener Ergebnis- und Fi-
nanzhaushalt ausgewiesen werden.

In der Ergebnisrechnung 2023 ist der Ergebnis- und Finanzhaushalt der Stadt Bad Ems nicht
ausgeglichen.

Eine kommunale Gebietskorperschaft die inren Haushalt in Rechnung und Planung nicht ausglei-
chen kann, begeht eine Rechtsverletzung (§ 93 Abs. 4 GemO).

Von einer Beanstandung sehen wir ausnahmsweise ab. Wir erwarten, dass der Ausgleich des
Ergebnis- und Finanzhaushaltes unter gréBtméglicher Kraftanstrengung alle ihr méglichen Vor-
kehrungen zuklnftig herbeigefihrt wird und verweisen auf die nachfolgenden Ausflihrungen.

Aufgrund der negativen Entwicklung der Haushaltsergebnisse im Finanzplanungszeitraum so-
wohl im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt muss die Stadt Bad Ems ihre Haushaltswirtschaft
so fuhren und planen, dass die stetige Aufgabenerflillung gesichert wird, wobei die haushalts-
rechtlichen Grundséatze zu beachten sind. Sie ist demzufolge vorrangig verpflichtet, den gesetz-
lich geforderten Haushaltsausgleich kiinftig zu erreichen. Zu den Grundsétzen der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit gehoért u. a. die Ausschépfung aller Ertrags- und Einzahlungsmaglichkeiten
durch die Kommune und der Verzicht auf Aufwendungen und Auszahlungen, durch die eine ste-
tige Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben geféhrdet wird.

Verbleibt die Stadt Bad Ems in der negativen Haushaltsprognose, wird sie ihrer Verpflichtung aus
der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie nicht gerecht. Ein aufsichtsbehérdliches Einschrei-
ten ware kiinftig unumgénglich.

Um die finanzielle Situation der Stadt Bad Ems nachhaltig zu verbessern, sehen wir zwingend
und wiederholt einer umfassenden Uberpriifung hinsichtlich Ausgabekirzungen oder Einnahme-
verbesserungen entgegen.
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Die defizitédre Haushaltslage macht es weiterhin erforderlich, samtliche Konsolidierungsmég-
lichkeiten aufzuspiiren und konsequent auszuschdpfen. Auf mittlere Sicht gibt es zur nach-
haltigen Haushaltskonsolidierung keine Alternative. Nur so kann der strukturelle Haushaltsaus-
gleich erreicht werden. Im Interesse der Erhaltung kommunaler Selbstverwaltung und der Gene-
rationengerechtigkeit muss es deshalb oberstes Ziel sein, den Haushaltsausgleich zeitnah wieder
zu erreichen.

Wie bereits in friheren Haushaltsschreiben darauf hingewiesen, kann die Kommune, um zumin-
dest mittelfristig einen Haushaltausgleich zu erreichen, mit der Kommunalaufsicht grundsatzlich
auch ein mehrjahriges, schrittweises Vorgehen vereinbaren, allerdings unter der Voraussetzung,
dass die wahrend des schrittweisen Vorgehens in den ersten Jahren verbleibenden Defizite in
den Folgejahren wieder ausgeglichen werden. Ein klarer Abbaupfad von drei, funf oder bis zu
zehn Jahren ist Grundlage einer solchen Haushaltsaufstellung. Ein solcher Abbaupfad liegt uns
auch trotz mehrmaliger Aufforderung nicht vor. Mit der Vorlage des Basishaushaltes 2026 bit-
ten wir um Vorlage des Abbaupfads.

Allgemeine Hinweise:

Auf die Ausfihrungen im Haushaltsrundschreiben des Ministeriums des Innern und fir Sport vom
25.11.2024 zur Haushaltswirtschaft 2025 sowie den Hinweisen zum ,Haushaltsausgleich und
Kommunalaufsicht“ vom 02.05.2023/12.09.2023 wird erneut mit der Bitte um Beachtung hinge-
wiesen.

Bedenken wegen Rechtsverletzungen:

Gemal § 97 Abs. 2 GemO teilen wir hnen abschlieRend mit, dass wir nicht beabsichtigen, gegen
die Ubrigen Festsetzungen der Nachtragshaushaltssatzung und die Ansétze des Nachtragshaus-
haltsplanes Bedenken wegen Rechtsverletzung zu erheben.

Weiteres Verfahren:

Wir bitten, die Nachtragshaushaltssatzung nach den Bestimmungen der Hauptsatzung bekannt
zu machen und den Nachtragshaushaltsplan éffentlich auszulegen. Von der Ubersendung einer
Planausfertigung mit Bekanntmachungsvermerk kann aus Vereinfachungsgriinden abgesehen
werden.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei der
Kreisverwaltung des Rhein-Lahn-Kreises, Insel Silberau 1, 56130 Bad Ems schriftlich, in
elektronischer Form nach § 3 a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes, schriftformersetzend
nach § 3a Absatz 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und § 9a Absatz 5 des
Onlinezugangsgesetzes oder zur Niederschrift erhoben werden.

Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische Rahmenbedingungen
zu beachten, die im Internet unter www.rhein-lahn-kreis.de, Impressum, Elektronischer Zugang
zur Verwaltung, aufgefiihrt sind. Eine einfache E-Mail ist nicht ausreichend.

Die Widerspruchsfrist ist auch dann gewahrt, wenn der Widerspruch innerhalb der Frist bei der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD), Willy-Brandt-Platz 3, 54290 Trier, eingegangen
ist. Bei schriftlicher Erhebung des Widerspruchs ist die Widerspruchsfrist nur gewahrt, wenn der
Widerspruch noch vor Ablauf der Frist bei einer der vorgenannten Behérden eingegangen ist.
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Von diesem Haushaltsschreiben bitten wir der Stadt Bad Ems Kenntnis zu geben.

Mit freundlichen GriiRen
Im\ Auftrag,

\

\

Algxande

Datenschutzhinweis:

Informationen Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten bei der Kreisverwaltung des
Rhein-Lahn-Kreises und Uber Ihre Rechte nach der Datenschutz-Grundverordnung sowie Uber
Ihre Ansprechpartner in Datenschutzfragen entnehmen Sie bitte der Homepage des Kreises
(hitps:/iwww.rhein-lahn-kreis.de/dsgvo) oder erhalten Sie bei lhrer Kreisverwaltung.







